WNIOSEK O WYJASNIENIE TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dziatajac imieniem Wykonawcy, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r, - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: t. j. Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z
péén. zm.,, dalej zwana PZP), niniejszym wnosz¢ o wyjasnienic tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (dalej zwanej SIWZ):

PYTANIE NR 1:

Zgodnie z dzialem II SIWZ (SzczegSlowy opis przedmiotu zamdwienia) pkt 1,
Przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym, ekonomicznych I priorytetowych.

Tak sformutowane zapisy czynia tre$é¢ opisu przedmiotu zaméwienia niejednoznaczng,
gdy%z nawigzuja do $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej, ktéra z mocy ustawy
Prawo pocztowe moze realizowac tylko jeden podmiot. Z ustawy tej wprost wynika, ze




czym innym jest ustuga wchodzaca w zakres ustug powszechnych, a czym innym sama

powszechna ushuga pocztowa.

Zgodnie z art. 3 punkt 30) Prawa pocztowego usiugg wchodzgce w zakres ustug
powszechnych sg usfugi pocztowe obejmujgce przesytki listowe i paczki pocztowe, o
wadze | wymuarach okreslonych dla usfug powszechnych, oraz przesylki dla
ociemnialych, nieswiadczome przez operatora wyzpaczonego w ramach obowigzku
Swiadczenia ustug powszechaych; do usfug wchodzacych w zakres ustug powszechnych
nie zalicza sie usfug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu,
przemieszczaniu I doreczaniu przesyfek kurierskich.

Natomiast czym innym jest powszechna usluga pocztowa, ktéra moze by¢ wykonywana
tylko przez jeden podmiot — operatora wyznaczonego (Poczte Polskg) i to tylko w ramach
obowigzku na niego natozonego przez ustawe. Natomiast ustugi realizowane przez innych
operatoréw niz operator wyznaczony oraz ushigi realizowane przez operatora
wyznaczonego, ale nie w ramach ustawowego obowiagzku nie s3 powszechnymi ustugami.
pocztowymi. Ww. obowigzek operatora wyznaczonego unormowany jest w art. 46 Prawa

Pocztowego:

Art, 46. 1. Do swiadczenia usfug powszechnych na terytorium catego kraju jest obowigzany
Qperator wyznaczony.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje swiadczenje ustug powszechnych:

1) w sposdb jednolity w pordwnywalnych warunkach;

2) przy zapewnienju na letytorium calego kraju rozmicszczenia:

a) placowek pocstowych operatora wyznaczonego zgodnie 7 przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 pkt 3 oraz

b) nadawczych skrzynek pocztowych odpowiedniego do zapotrzebowania na danym
rerenie;

3) z zachowaniem wskaznikéw czasu przebiegu przesytek pocztowych;

4) po przystepnych cenach;

5) z cagstotliwoscig zapewniajacg co najmniej jedno oprdznianie nadawczef skrzynki
pocztowe] I dorgczanie przesylek pocztowych, co najmniej w kazdy deled roboczy i nie
muniej niz przez 5 dni w tygodniu z wyfgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

6) w sposdb umozliwiajgcy uzyskanie przez nadawcg dokumentu potwierdzajgcego odbior
przesylki rejestrowaney,

W zwigzku z powyiszym nalezy zwrdcié uwage na réinice pomiedzy uslugami
pocztowymi stanowigcymi przedmiot zamodwienia, a powszechnymi uslugami

POCZIOWYmi.




Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, e odbiorcq ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia jest
tylko jeden podmiot - Zamawiajgcy, podczas gdy odbiorca ustugi powszechnej jest
nieograniczony krag 0s6b i podmiotéw. Obowiazek zapewnienia réwnego standardu dla
wszystkich odbiorcéw ustugi nie znajduje wigc zastosowania.

Po drugie, w przepisie przewidziano jednolitosé $wiadczenmia ustugi powszechnej w
poréwnywalnych warunkach. Sposéb éwiadczenia ustugi w ramach prawa zaméwier
publicznych jest ustalany indywidualnie, na podstawie umowy Zamawiajacego z
Wykonaweg. Trudno w takiej sytuacji méwié o jednolitodei swiadczenia ustugi, poniewaz
sposob jej $wiadczenia jest indywidualnie ustalony miedzy stronami umowy. W
szczegdlnosici cena za dang przesylke objetg przedmiotem niniejszego zaméwienia bedzie
wynikaé ze zlozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy. W
wypadku ustugi powszechnej cena ustugi wynika z cennika operatora, zatwierdzanego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Czynnosci odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej
ushugi pocztowej w rozumieniu art. 45 i art. 46 obecnie obowigzujacej ustawy Prawo
pocztowe, Operator wyznaczony, majacy obowigzek éwiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, ma w swojej ofercie ustuge odbioru korespondencji z siedziby nadawey
celem jej nadania w urzgdzie pocztowym (ustuga tzw. ,poczty firmowej”), jednak ustuga
ma charakter umowny, nie miesci sie w katalogu ustug powszechnych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze operatorzy inni niz wyznaczony (w tym Wykonawca)
swiadczg ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktérej mowa
w art. 45 1 art. 46 nowej ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co
najmniej jednego oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzient roboczy i nie
mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Jednakze z tresci SIWZ nie wynika, ze jest to istotny
warunek, niezbedny do nalezytej realizacji zaméwienia, skoro przesytki Zamawiajacego
nie bedg nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawcezych skrzynkach pocztowych, ale
poprzez ich wyslanie po odbiorze przez Wykonawce z siedziby Zamawiajacego

(ewentualnie w placéwee Wykonawcy).

Bazujac na szczeglowym opisie przedmiotu zaméwienia trudno znalezd jakiekolwiek
uzasadnienie przemawiajace za okrefleniem przedmiotu zaméwienia jako powszechne
ustugi pocztowe lub o takim standardzie, a nawigzywanie w opisie przedmiotu
zamowienia do powszechnej ushugi pocztowej mozna uznaé za dyskryminujace w
stosunku do operatoréw pocztowych innych niz operator wyznaczony i narusza art. 7
ustawy PZP,

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o wyjaénienie:




1) czy rzeczywiscie w zamierzeniu Zamawiajgeego przedmiotem zaméwienia miato
by¢ swiadezenie powszechnych ustug pocztowych?;

2) czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje treéci STWZ poprzez usuniecie z dziatu II
pkt 1 SIWZ okreélenia ,powszechna” z opisu przedmiotu zaméwienia?:

Dz, Il pkt 1 SIWZ
»1. Przedmiotem zamdéwienia jest swiadczenie uslug pocstowych w obrocie krajowym i
zagranicznym, ekonomicznych i priorytetowych”

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalefé
tylko te przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, ktére ma obowigzek stosowad

kazdy operator pocztowy.

Niezaleznie od powyzszego Wykonawca informuje, iz posiada odpowiednia wiedze,
doswiadczenie oraz potencjat techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz termindw
dorgczania pism bedacych przedmiotem przetargu, jak réwniez odpowiedzialnosd za
ewentualne nienalezyte éwiadczenie uslug pocztowych - co szczegétowo reguluje
Regulamin Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawecy:

515
L Operator dorgeza przesylki przyjete do przemieszczenia oraz dorecrenia w
nastgpujacych terminach:
a) przesylka listowa  termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania
b) przesylka listowa lokalna — termin dellarowany — w 3-im dniu po nadaniu.
c) przesytka ckspresowa - termin deklarowany- w 2-gim_dnju po dniu nadanis
d) przesylks polecona ekspresowa — rermin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu
nadania;
e paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniv po dniu nadanjia;
5 przesylks paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniv po prawidfowym
nadaniu.
()
§23
L Z tywtfu niewykonania Ilub nienaleiytego wykonanis ustugi pocztowef
preystuguje odszkodowanie:
a) za utratg prresytki rejestrowanej nie bedgeg paczka ckspresows lub przesylka

paczkomatowg - w wysokosci Zgdanej przez nadawcg, nie wyzszej jednak niz
pigcdziesigciokrotnosc opfaty pobranej przez Operatora za jej nadanie;

b) za utratg paczki ekspresowef lub przesylki paczkomatowey - w wysokosci zadanej
przez nadawce, nie wyzszej jednak niz dziesigciokrotnosc oplaty pobranej za jej nadanie;
¢ za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesylki rejestrowane lub paczki

ekspresowej~ w wysokosci Zgdanej przez nadawce lub w wysokosci zwykdej wartosci




utraconych Iub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak ni maksymalns wysokosc
odszkodowania, o ktérym mowa w pkt. a lub b.

d) za utralg przesylki ubezpieczonej ~ w wysokosci Zadanej przez nadawcg, nie
wyzsze] niz wynikajsca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesytki.

W éwietle powyzszego, koniecznoéé spetnienia dodatkowych wymogéw, wynikajacych ze
specyfiki $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej, czgsto jedynie technicznych, nie
wplywajycych na jakoéé oraz terminowosé wykonania ustugi, jest zupelie zbedna. Moze
wrecz by¢ uznana za naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajqcy, okreslajac tak
przedmiot zamdwienia dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska S.A. Oczywistym
jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie speinié¢ wszystkie warunki przewidziane
dla éwiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Czy Zamawiajacy w ramach zaméwienia bgdzie nadawal réwniez przesytki wymagajace
zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA, ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub
analogicznych przepiséw innych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do nadawania
przesylek ze skutkiem zachowania terminu lub wniesienia pisma do sadu/organu
administracji publicznej (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez

nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 5 pkt 2 KPA:

Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placdwce pocztowey operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej:
Art. 12 § 6 Termin uwaza sig za 2achowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placéwee pocztowej operatora wyznaczonego albo zlozone w polskim
urzedzie konsularnyin;

Wykonawea zwraca uwage, iz w jego ocenie wymdg nadania pisma do organéw
administracji publicznej wylacznie za poérednictwem operatora wyznaczonego w celu
zachowania terminu do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w $wictle art. 31 ust. 3
Konstytucji RP naruszenie zasad réwnodci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnosci
dziatalnodci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP), a takze zasady demokratycznego
panstwa prawa (art, 2 Konstytucji) ze wzgl¢du na nadmierng i bezzasadna ingerencje
panistwa w sfere wolnosci gospodarczej. Nalezy bowiem zauwazyd, ze przepisy Prawa
pocztowego zezwalajg na wykonywanie dziatalnodci pocztowej nie tylko przez operatora
wyznaczonego, a wigc operatora obowigzanego do $wiadczenia powszechnych uslhug
pocztowych (art. 3 pkt 13 - nowe PP), ale réwniez przez innych operatoréw.
Ustawodawca natomiast, pomimo tego ze uprawnia organy procesowe do doreczania pism




nie tylko za poérednictwem operatora wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska S5.A., ale
réwniez za pofrednictwem innych uprawnionych podmiotéw zajmujaeych sig
doreczaniem korespondencji, poming! operatoréw innych niz Poczta Polska S.A. w
przepisach regulujaeych nadawanie pism procesowych do sqdéw i organéw administracji.
Taka "niesymetrycznosé¢" regulacji jest trudna do wytlumaczenia, zwazywszy, ze nie do
przyjecia byloby zalozenie, iz ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzer nadania
przesytki wystawionych przez takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie, jesli
chodzi o dorgczanie przesytek nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawey art, 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;
sa zatem niezgodne z Konstytucja RP i nie powinny by¢ stosowane.

Warto bowiem zauwazyd, Ze organy procesowe czy organy administracji moga przy
doreczaniu przesylek do stron korzystaé z ustug innych operatoréw pocztowych.

Art, 144 Ordymacji Podatkowej

Organ podatkowy dorgeza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe , swoich pracownikow
lub przez osoby uprawnione na podstawie odrgbnych przepiséw. W przypadku gdy
organem podatkowym jest wdjt, burmistrz (prezydent missta), pisma moze dorgczac softys
za pokwitowaniem.

Art, 39 KPA

Organ administracyi publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozuinieniu ustawy z dnia 23 lstopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez
swoich pracownikdw lub przez inne upawaznione osoby lub organy.

W éwietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art, 57 § 5 pkt 2
KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujace wylacznie w wypadku
nadania przesytki za poérednictwem operatora wyznaczonego, a nic wszystkie podmioty
éwiadezace uslugi pocztowe, stanowi istotne, mnieuzasadnione dyskryminowanie
pozostatych, poza operatorem wyznaczonym, operatoréw pocztowych $wiadezgcych
przeciez analogiczne ustugi na tym samym rynku usiug pocztowych, co stanowil
naruszenie wyzej wymienionych artykuléw Konstytucji RP. Treéé art. 57 § 5 pkt 2 KPA
oraz art, 12 § 6 pkt 2 Ordymacji podatkowej nie pozostaje takze spdjna z trescig
odpowiednio ww. art. 39 KPA oraz art. 144 Ordynacji podatkowej, kiére pozwalajy
organom doreczad przesytki nie tylko za podrednictwem operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 3:




Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznoéé nadawania czeéci przesylek w spos6b
okrelony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art, 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe] oraz pism
sadowych, tj. za poSrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwosé wylgczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zaméwienia i niniejszego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub

2) czy dopuszeza mozliwosé sporzgdzenia odrebnego wykazu  przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreflony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkreéla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany do
§wiadczenia powszechnej ushugi pocztowej ma obowiazek zrealizowac ustuge i nie moze
odméwié w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie
od taczacych ja stosunkéw z Wykonawcg. W przypadku drugim (pytanie nr 2 pkt 2)
Wykonawca moze nadaé przesytki za podrednictwem operatora publicznego, ale wymagac
to bedzie wspélpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrgbnienia przesylek, ktére musza
by¢ nadane w trybach wediug ww. procedur,

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajgcy przewiduje w ramach przedmiotu zaméwienia doreczanie przesylek
réwniez trybie kodeksu postepowania cywilnego, Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi lub Kodeksu postepowania karnego?

Jezeli tak to czy Zamawiajgcy moze wskazaé szacunkowe wolumeny przesylek, ktre maja
byé¢ nadawane z zachowaniem zasad wynikajgcych z Kodeksu postgpowania cywilnego
lub Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. jaka ilos¢ przesylek,
wedlug szacunkéw Zamawiajgcego, bedzie nadawana w trybie przepiséw KPC, PPSA lub
KPK w stosunku do calogci zaméwienia?

Czy Zamawiajgcy moze wskazaé réwniez szacunkowy wolumen przesylek nadawanych w
trybie z procedury Kodeks postgpowania administracyjnego (KPA) i Ordynacji
podatkowej?

Jezeli Zamawiajgey przewiduje koniecznosé nadania czesci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawiajacy moze wskazaé szacunkowe wolumeny przesylek, ktére
majg by¢ nadawane w ten sposéb?




Zasady doreczeri obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w
szczegllnosci koniecznodé nadania czgéci przesylek u operatora wyznaczonego wymagaja
innej organizacji Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych
srodkéw. W zwiagzku z tym, informacje, o ktérych mowa powyzej beds niezwykle
pomocne Wykonawey w skalkulowaniu ceny oferty.

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwoéé by na kopercie oprdcz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaly sie informacje o optacie za ustuge pocztows zwigzane ze
éwiadezeniem czedci zaméwienia przez podwykonawcéw, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywac¢ nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego oraz nie beds naruszad innych wymagari wskazanych w SIWZ.

Czy Zamawiajacy dopuszcza réwniez mozliwo$é dokonania zmian ukiadu danych
adresowych na kopercie, polegajacych na obnizeniu danych adresowych nadawey w taki
sposob aby zwiekszyé wysoko§é gornego marginesu koperty do wartosci ok. 30 mm?

Wykonawca zaznacza, ze powyzsza zmiana ma na celu usprawnienie procesu obiegu
przesylek pocztowych doreczanych przez Podwykonawedw.

PYTANIE NR 6:

Zgodnie z dzialem I rozdzialem IV pkt 7 (Forma dokumentéw) SIWZ, Zamawiajgcy
wskazuje, ze nastepujace dokumenty nalezy przedstawi¢ w formie oryginatu lub kopii
poswiadczonej notarialnie:

7. Forma dokumentdéw:

1) O$wiadczenie Wykonawcy o spetnieniu warunkow udziatu w postgpowaniu w trybie
art. 22 ust. 1 jest skladane w oryginale lub kopii poswiadczonej notarialnie.

2) Pelnomocnictwo jest skladane w oryginale Inb kopii poswiadczonej notarialnie.

3)(..)

4) Lista podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu uslawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencyi i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. I
poZn. zm.) lub informacja /oswiadczenie/ o tym, Ze nie nalezy do grupy kapitalowej
skiadane sg w oryginale lub kopii poswiadczonej notarialnie.

Takie wymaganie jest niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze Zadac
zamawiajgcy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (dalej




jako: ,Rozporzadzenie”), kiéry stanowi, ze dokumenty sa skladane w oryginale lub kopii

pos$wiadczonej za zgodnogé 7z oryginatem przez wykonawce.

Dopiero gdy kopia jest nieczytelna Jub budzi watpliwodci co do prawdziwoéci mozna

zadaé notarialnego poéwiadczenia (§ 7 ust, 3 Rozporzadzenia).

Czy Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany zapiséw SIWZ, tak by Wykonawca mégt
zalgezyé powyisze dokumentéw poéwiadczone za zgodnoéé przez wykonawce a nie

notariusza?




