Plock, dnia 18.12.2012r.

SK 223-3/JR/12

Wszyscy uczestnicy postgpowania

Dotyczy postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Swiadczenie ushig
pocztowych”.

ODPOWIEDZ NA PYTANIA
DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

W zwiazku ze zlozonymi w dniu 17.12.2012 r. pytaniami do specyfikacji istotnych
warunkOw zamdOwienia na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 113, poz. 759 z 2010r. z pézn. zm.)
przedstawiam zlozone pytanie i udzielam odpowiedzi:

Pytania:

PYTANIE NR 1:
Zgodnie z pkt 1 w Dziale II SIWZ - Opis Przedmiotu Zaméwienia przedmiotem zaméwienia
jest swiadczenie powszechnych ushug pocztowych. W tytule zaméwienia oraz w Dziale 1,

Rozdziale I, pkt 1 SIWZ Zamawiajacy postuguje si¢ jednak okresleniem ,sSwiadczenie
ustug pocztowych”, a nie powszechnych ustug pocztowych.

Nalezy zatem wskaza¢, ze zapisy SIWZ sa niejednolite 1 niejednoznaczne.

Ponadto, Wykonawca nie znajduje w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot
zamOwienia ma charakter powszechnych ushug pocztowych, ktoére obecnie jest w stanie
swiadczy¢ tylko Poczta Polska S.A lub tez ustug o takim standardzie. Zamawiajacy w zaden
sposob nie wykazat w SIWZ potrzeby okres$lenia przedmiotu zamoéwienia jako powszechne
ustugi pocztowe. Zdefiniowanie w ten sposob przedmiotu zamdowienia jest dyskryminujace
w stosunku do operatorow pocztowych innych niz Poczta Polska S.A. 1 narusza
art. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych.

W ocenie Wykonawcy, w zwiazku z definicja powszechnej ustugi pocztowej Zamawiajacy
nie moze okre§la¢ przedmiotu zamdwienia jako S$wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych lub ustug o takim standardzie, gdyz $wiadczenie ustug pocztowych w zwiazku
z udzielonym zamdéwieniem publicznym nie moze by¢ kwalifikowane jako wykonywanie
powszechnych ustug pocztowych w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe.

Wykonawca wskazuje, iz w tresci SIWZ wystgpuja istotne réznice pomigdzy ustuga, jaka
chce zamowi¢ Zamawiajacy, a powszechna ustuga pocztowa.

Sposob $wiadczenia powszechnych ushug pocztowych okresla art. 3 pkt 25 prawa
pocztowego:

25) powszechne ustugi pocztowe - ustugi polegajqce na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:



- przesylek: listowych do 2.000 g, w tym przesytek poleconych i przesytek z zadeklarowang
wartosciq,

- paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowanq wartosciq,

- przesytek dla ociemniatych,

b) doreczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

¢) realizowaniu przekazow pocztowych

- Swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w

sposob jednolity w porownywalnych warunkach i po przystepnych cenach, z zachowaniem
wymagane] prawem_jakosci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprozniania
nadawczej skrzynki pocztowej i doreczania przesviek co najmniej w kazdy dzien roboczy i

nie mniej niz przez 5 dni w tvgodniu,

Z ww. przepisu wynika, iz nalezy zapewni¢ réwny standard dla wszystkich odbiorcow
ushugi. Ponadto, ustuga ma by¢ $wiadczona w sposob ciagly i po przystepnej cenie,
z zachowaniem wymaganej prawem jakosci.

Zamawiajacy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma by¢ §wiadczona zamawiana ustuga,
ktére powoduja, Ze przedmiot niniejszego zamowienia wykazuje szereg odrgbnosci
w stosunku do powszechnej ustugi pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy prawa
pocztowego.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze odbiorca ushugi bedacej przedmiotem zamoéwienia jest
tylko jeden podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorca ushugi powszechnej jest
nieograniczony krag osob i podmiotow. Obowiazek zapewnienia réwnego standardu dla
wszystkich odbiorcow ustugi nie znajduje wigc zastosowania.

Po drugie, jak wynika z tre$ci SIWZ, w ramach $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem
zamoOwienia, Zamawiajacy stawia m.in. wymog odbioru przesylek =z siedziby
Zamawiajacego.

Ww. czynno$¢ odbioru korespondencji z siedziby nadawcy nie jest elementem powszechnej
ustugi pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy Prawo pocztowe. Operator publiczny -
Poczta Polska, majacy obowiazek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ma
w swojej ofercie ustuge odbioru korespondencji z siedziby nadawcy celem jej nadania
w urzedzie pocztowym (ustuga tzw. ,poczty firmowej”), jednak ustluga ma charakter
umowny, nie miesci si¢ w katalogu ustug powszechnych:

"POCZTA FIRMOWA to odptatna ustuga polegajaca na przewozie przesylek (rzeczy
opatrzonych adresem, przekazanych do nadania jako: przesytka polecona, przesytka
z zadeklarowanq wartosciq, paczka pocztowa, paczka pocztowa z zadeklarowanq wartosciq,
paczka pocztowa PLUS, przesytka pocztowa na warunkach szczegolnych, E-PRZESYLKA,
przesytka pobraniowa, przesytka listowa nierejestrowana, przesytka Aglomeracja, przesytka
reklamowa, przesytka biznesowa, worek M) wraz z dokumentami nadawczymi, z miejsca
wskazanego przez Klienta do siedziby urzedu pocztowego/punktu pocztowego w celu ich
nadania.

POCZTA FIRMOWA to ustuga przyjazna dla klienta. Czynnosci zwiqzane z dowozem
przesylek wykonywane sq przez przedstawicieli Poczty Polskiej, a nie pracownikow firmy
klienta, co pozwoli na realne oszczednosci.”

Po trzecie, cena za dana przesylk¢ objgta przedmiotem niniejszego zamowienia bedzie
wynika¢ ze zlozonej przez Wykonawceg oferty oraz podpisanej przez Strony umowy.



Wykonawca (w tym operator publiczny) ma mozliwo$¢ udzielenia rabatu. W przypadku
powszechnych ustug pocztowych $wiadczonych przez Poczte Polske, poza trybem
zamoOwienia publicznego, co do zasady obowiazujacy jest cennik operatora publicznego
akceptowany przez Prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej. Klient indywidualny
przychodzacy do placowki operatora powszechnego nie ma mozliwos$ci negocjowania ceny
przesyiki, ktora akurat chce nadac.

Jak wynika z powyzszego, przedmiot niniejszego zamdwienia zawiera szereg elementow
odrézniajacych go od powszechnej ustugi pocztowej, zatem nalezy stwierdzi¢, iz wbrew
twierdzeniom Zamawiajacego przedmiotem zamoOwienia nie jest ushiga w standardzie
powszechnej ustugi pocztowej, czy tez powszechna ustuga pocztowa, a okreslenie
przedmiotu zamowienia w ten sposob prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 iart. 29 ust. 112
ustawy PZP.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Zamawiajacy nie bierze pod uwagg, ze operatorzy niepubliczni
$wiadcza ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ushugi pocztowej, o ktdrej mowa
w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. W przypadku Wykonawcy w zasadzie w jego
ofercie znajduja si¢ ushugi o standardzie zblizonym do ushig opisanych w art. 3 pkt 25
ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej jednego
oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez
5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie wynika jednak, Ze jest to istotny warunek, niezbedny
do nalezytej realizacji zamoéwienia, skoro przesylki Zamawiajacego nie begda
nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich
wystanie przez Wykonawce do adresatow po ich dostarczeniu do placowki Wykonawcy
przez Zamawiajacego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z Dzialem I, Rozdziatem III, pkt 1 lit a) SIWZ
w zakresie wiedzy i1 do$wiadczenia Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca wykazal, ze
Swiadczyl co najmniej jedna ustuge polegajaca na $wiadczeniu powszechnych ushug
pocztowych. Z uwagi na okoliczno$¢, iz zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami
prawnymi, tylko Poczta Polska S.A. $wiadczy ustugi powszechne i w zwiazku z tym tylko
ten jeden podmiot moze wykaza¢ doswiadczenie w tym zakresie wymog ten jest
dyskryminujacy i uniemozliwia konkurowanie innych Wykonawcow w postgpowaniu
o udzielenie niniejszego zamoéwienia. Wobec tego wymdg ten powinien zosta¢ usunigty lub
zmodyfikowany.

Ponadto, w Dziale II pkt 1 SIWZ, Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia
wyszcezegolnil przesylki ,,Pocztex” - pocztex serwis ekspresowy, - pocztex serwis kurierski.
Przesytki ,,Pocztex” zostaly rowniez wyszczeg6lnione w tabeli w Dziele II SIWZ
zawierajacej szacunkowe zestawienie ilosciowe przesylek (Ip. 19-20) oraz w tabeli
w Zataczniku nr 2 - Formularz cenowy (Lp. 19-20). Okreslanie przedmiotu zamowienia w
ten sposob jest niezgodne z prawem 1 narusza art. 7 ust. 1 1 art. 29 ust. 2 ustawy PZP.
Zgodnie z ww. przepisami Zamawiajacy obowigzany jest  przygotowaé
1 przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Niedopuszczalne
jest okreslenie przedmiotu w sposob utrudniajacy konkurencje. Postgpowanie powinno by¢
przeprowadzone z zachowaniem obiektywizmu 1 bezstronno$ci. Wskazanie w opisie
przedmiotu zamowienia na ushugi ,,Pocztex” $wiadczone przez Pocztg Polska S.A. wprost
wskazuje na stronniczo$¢ Zamawiajacego 1 brak obiektywizmu. Ponadto jest jawnie
dyskryminujace, gdyz okres$la przedmiot zamoéwienia dokladnie w taki sposob w jaki



swiadczy ustugi kurierskie Poczta Polska S.A., co jest niedopuszczalne.
Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢:
a) modyfikacji pkt 1 Dziatu II SIWZ poprzez nadanie mu brzmienia:

1. Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
I zagranicznym.

-przesytek listowych nierejestrowanych;

- przesylek listowych rejestrowanych;

- paczek pocztowych;

- przesytek reklamowych,

- innych przesytek pocztowych wymienionych w ustawie;

- przesytek kurierskich

w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych o wadze do i

powyzej 50g oraz ich ewentualnych zwrot6bw, w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe z 12

czerwca 2003 roku ( tekst jednolity Dz. U. 2008, Nr 189, poz. 1159 z pézno zm.).

Przez przesytki pocztowe, bedqce przedmiotem zamowienia rozumie sie przesytki listowe do

2000 g

(Gabaryt A i B):

b) modyfikacji Rozdziatu III pkt 1 lit b) w Dziale I SIWZ w taki sposob, aby nada¢ mu
brzmienie:

b) Posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Opis sposobu oceny spetnienia tych warunkow.

Wykonawca musi wykazac, ze wykonat, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciqgtych
rownie wykonuje w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie - co najmniej 1 ustuge
polegajacq na Swiadczeniu ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym,
ekonomicznych i priorytetowych - o wartosci nie mniejszej niz 100.000,00 zt (stownie: sto
tysiecy ztotych) brutto, z podaniem ich wartosci, dat wykonania oraz odbiorcow. Do wykazu
Wykonawca zobowiqzany jest dolqczy¢é dokumenty potwierdzajqce, Ze ustuga zostata
wykonana lub jest wykonywana nalezycie.

¢) odpowiedniej modyfikacji tabeli (Lp. 19-20) zawierajacej szacunkowe zestawienie
ilosci przesylek w Dziale II SIWZ oraz tabeli w Zalaczniku nr 2 - Formularz cenowy (Lp.
19-20) poprzez okreslenie §wiadczenia przesylek kurierskich w sposéb niedyskryminujacy
Wykonawcodw innych niz Poczta Polska S.A., w szczeg6lnosci usunigcie nazwy ,,Pocztex”,
“Pocztex” Serwis Kurierski - Kurier Krajowy, Przesylki ,,Pocztex” Ekspres 24 i innych
podobnych, wprost wskazujacych na ushugi Poczty Polskiej S.A. i zastagpienie ich nazwa
»przesylki kurierskie”?

PYTANIE NR 2:
Zgodnie z Rozdziatem III, pkt 1 lit. a) oraz Rozdziatem IV, pkt 4 Zamawiajacy wymaga,
aby Wykonawca legitymowat si¢ zezwoleniem na prowadzenie dzialalnosci pocztowej lub

byt ustawowo zwolniony z uzyskania zezwolenia:

ROZDZIAL 111

WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY
SPELNIANIA TYCH WARUNKOW

1. O udzielenie zamowienia publicznego mogq ubiegac si¢ Wykonawcy, ktorzy speiniajq
warunki, dotyczqce:

a) Posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajq obowiqzek ich posiadania.

Opis sposobu oceny spetnienie tych warunkow.



Wykonawca musi wykazaé, Ze posiada aktualne zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej w  zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania w obrocie krajowym
i zagranicznym przesylek, wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie
z art. 6 ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwca 2003r. (tekst jednolity Dz. U. 2008,
Nr 189, poz, 1159 z pozn. zm.), ktorego termin waznosci uplywa nie wczesniej niz
31 grudnia 2013 r. lub oswiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania w/w zezwolenia.
(...)

ROZDZIAL IV

WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW, JAKIE MAJ4 DOSTARCZYC
WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA SPELNIANIA WARUNKOW UDZIALU
W POSTEPOWANIU

1. Do oferty nalezy zalqczy¢ nastepujqce oswiadczenia i dokumenty w celu potwierdzenia
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia:

4. Zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci pocztowej w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesytek, wydane przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy Prawo Pocztowe
z dnia 12 czerwca 2003r. (tekst jednolity Dz. U. 2008, Nr 189, poz. 1159 z pozn. zm.)
ktorego termin waznosci uplywa nie wczesniej niz 31 grudnia 2013 r. lub oswiadczenie
o ustawowym zwolnieniu z uzyskania w/w zezwolenia.

Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystapi¢ Wykonawca nielegitymujacy si¢
zezwoleniem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzialalnos$ci
pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorg¢czania przesylek w obrocie
krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do rejestru
operatorow pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego, co uprawnia do
wykonywania ustug bedacych przedmiotem zamowienia?

Wykonawca nie znajduje w treSci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot
zamoOwienia stanowia powszechne ustugi pocztowe lub ustugi o takim standardzie, a na
swiadczenie ustug pocztowych w inny sposéb nie jest wymagane zezwolenie.
Zdefiniowanie w ten sposob przedmiotu zamdéwienia jest dyskryminujace w stosunku do
operatorow pocztowych innych niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo
zamoéwien publicznych.

W ocenie Wykonawcy wystarczajacy jest wpis do rejestru operatorOw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej na podstawie art, 6 ust 2
prawa pocztowego. Wymdg posiadania zezwolenia Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na wykonywanie dziatalno$ci pocztowej, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesytek w obrocie krajowym i1 zagranicznym zgodnie z art. 6
ust. 1 Prawa pocztowego jest dyskryminujacy i narusza art. 7 ustawy prawo zamowien
publicznych, gdyz w ocenie Wykonawcy do $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem
zamoOwienia 1 w aktualnym stanie prawnym wystarczajacy jest wpis w rejestrze operatorow
pocztowych.

Wymoég posiadania zezwolenia bylby rowniez nieadekwatny ze wzgledu na okres,
w ktérym ma by¢ realizowany przedmiot zaméwienia w zakresie przesytek do 50 g (od
01.01.2013 r.), gdyz w zwiazku z obowiazkiem implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r.
Trzeciej Dyrektywy i planowana zmiang prawa pocztowego (w dniu 23 listopada 2012 r.
stosowny projekt zostat uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), wymog
posiadania zezwolenia zostanie zniesiony.




Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi uchwalone;j
przez Sejm w dniu 23 listopada 2012 r., a nastgpnie przyjgtej przez Senat ustawy Prawo
pocztowe:

Art. 181: Przedsiebiorcy, ktorzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonujq
dziatalnos¢ pocztowq na podstawie wydanych zezwolen stajq sie z mocy prawa
przedsiebiorcami prowadzqcymi dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych.

Art. 6. 1. Dziatalnos¢ pocztowa jest dziatalnosciq regulowanq w rozumieniu przepisow
ustawy:. z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 7,2010 r. Nr
220, poz. 1447, z pozn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatorow pocztowych, zwanego dalej
. rejestrem’”.

Skutek takiej zmiany podkresla sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy:

"Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedq na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie
dotychczasowy obowiqzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwiqzane z przesytkami
z korespondencjq do 2000 g i przesylek dla ociemnialych. "
Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy - prawo pocztowe

Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy begdzie mogt legitymowac si¢ wytacznie
wpisem do rejestru, bez konieczno$ci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalno$¢ pocztowa
bedzie dziatalnoscia regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy
Prawo pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

12) operator pocztowy - przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych;

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w razie braku
implementacji w terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 2013 r.) przepisow dyrektywy
moga one obowiazywac wprost. Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektywy
zatem 1 tak nastapi, w zwiazku z obligatoryjnym zro6wnaniem wymogow co do dokumentoéw
uprawniajacych do realizacji dziatalnos$ci w zakresie ustug pocztowych dla wszystkich
dziatajacych na rynku operatoréw.

W ocenie Wykonawcy okres$lenie przedmiotu zamodwienia jako powszechne ustugi
pocztowe jest w tym wypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust. 2 obowiazujacego
jeszcze Prawa pocztowego operatorzy legitymujacy si¢ jedynie wpisem do rejestru
operatoroOw pocztowych tez moga wykonywac ustugi pocztowe.
art. 6
2. Wykonywanie dzialalnosci pocztowej niewymagajqcej zezwolenia jest dziatalnosciq
regulowanq w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pozn. zm.2)) i podlega
Wpisowi da rejestru operatorow pocztowych, zwanego dalej ,,rejestrem” na podstawie
pisemnego wniosku.

Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymog posiadania zezwolenia w ogole zostanie zniesiony
- rowniez w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.



Ponadto, w niniejszej sprawie powinno znalez¢ zastosowanie wylaczenie wymogu
posiadania zezwolenia przewidziane wart. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Jak juz
bowiem wskazano, przedmiotem zamoéwienia nie moga by¢ powszechne ustugi pocztowe,
czy o takim standardzie, gdyz z SIWZ nie wynika bezwzglgdna konieczno$¢ co najmnie;j
jednego oprdzniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz
przez 5 dni w tygodniu. Wobec tego nie mozna przyjaé, ze ustugi objete przedmiotem
zamoOwienia to powszechne ushugi pocztowe zdefiniowane w art. 3 pkt 25 Prawa
pocztowego lub ustugi o takim standardzie i tym samym nie mozna przyjac, ze sa to ushugi
$wiadczone w sposob okreslony dla powszechnej ustugi pocztowej. Tym samym zasadne
bedzie powotlanie si¢ na wylaczenie przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa
pocztowego. Zamawiajacy nie moze zatem wymaga¢ od Wykonawcow posiadania
zezwolenia, gdyz wymog taki jest nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, a jednocze$nie narusza przepisy art. 7 ust. I, art. 22 ust. 1 pkt. 1, art, 25 ust. 1
oraz art. 29 ust. 1 12 ustawy PZP.

Wobec tego nie mozna przyjacé, ze ushugi objgte przedmiotem zamowienia to powszechne
ustugi pocztowe zdefiniowane w art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego lub ustugi o takim
standardzie 1 tym samym nie mozna przyjaé, ze sa to ustugi $wiadczone w sposob
okreslony dla powszechnej ushugi pocztowej. Tym samym zasadne bedzie powotanie sig
na wytaczenie przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 21it. b) Prawa pocztowego. Zamawiajacy
nie moze zatem wymaga¢ od Wykonawcoéw posiadania zezwolenia, gdyz wymog taki jest
nie adekwatny 1 nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a jednocze$nie narusza
przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust, 1 pkt. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 1 2 ustawy PZP.

W rejestrze, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo Pocztowe wpisanych jest
obecnie 5 podmiotow. Z tego poza Poczta Polska S.A. tylko jeden z nich nie zawiesit
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem. Wymog powyzszy godzi
w zasady wyrazone wart. 7 oraz art. 29 ust. 2 ustawy PZP, tj. zasad prowadzenia
postgpowania Z poszanowaniem regul uczciwej konkurencji i rdéwnego traktowania
wykonawcow, gdyz zamowienie kierowane jest wowczas do nieproporcjonalnie waskiego
grona podmiotow.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza modyfikacjg:
a) rozdziatu III pkt 1 lit a) SIWZ w taki sposob, aby nada¢ mu brzmienie:

ROZDZIAL 1

WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA
OCENY SPEENIANIA TYCH WARUNKOW

1. O udzielenie zamowienia publicznego mogq ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktorzy spetniajq
warunki, dotyczqce:

a) Posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajq obowiqzek ich posiadania.

Opis sposobu oceny spetnienia tych warunkow.

Wykonawca musi wykazaé, zZe posiada aktualne zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczenia i doreczania w obrocie krajowym
i zagranicznym przesylek, wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwca 2003 r. (tekst jednolity
Dz. U. 2008, Nr 189, poz. 1159 z pozn. zm.), ktorego termin waznosci uptywa nie wczesniej
niz 31 grudnia 2013 r. lub oswiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania w/w



zezwolenia lub aktualny wpis do rejestru operatorow pocztowych na podstawie art. 6 ust. 2
ustawy - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 t. Nr 189, poz. 1159, z pozn. zm.) prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej
w zakresie przyjmowania przemieszczania i doreczania. Przesytek w obrocie krajowym
i zagranicznym w zakresie uprawniajqcym do wykonania zamowienia.

a) rozdziatu SIWZ w taki sposob, aby nada¢ mu brzmienie:

ROZDZIAL IV

WYKAZ OSWIADCZEN LUB DOKUMENTOW, JAKIE MAJA DOSTARCZYC WYKONAWCY
W CELU POTWIERDZENIA SPEENIANIA WARUNKOW UDZIALU W POST. EPOWANIU
1. Do oferty nalezy zalqczy¢ nastepujace osSwiadczenia i dokumenty w celu potwierdzenia
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia:

4. Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci pocztowej w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesytek: wydane przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy Prawo Pocztowe
z dnia 12 czerwca 2003 r. (tekst jednolity Dz.U. 2008, Nr 189, poz. 1159 z pozn, zm.),
ktorego termin waznosci uptywa nie wczesniej niz 31 grudnia 2013 r. lub oswiadczenie
o ustawowym zwolnieniu z uzyskania w/w zezwolenia Ilub aktualny wpis do rejestru
operatorow pocztowych na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy - Prawu pocztowe (Dz. U. z 2008
r. Nr 189, poz. 1159, z p6zn. zm.) prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej w  zakresie przyjmowania
przemieszczania i doreczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie
uprawniajqcym do wykonania zamowienia.

PYTANIE NR 3:
Zgodnie z treScia SIWZ - Zamawiajacy przewiduje realizacj¢ zamowienia od 02.01.2013
do 31.12.2013 r.

Wobec tego ustugi te beda $wiadczone juz po planowanej] w zwiazku z obowiazkiem
implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE
w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewngtrznego ustug pocztowych
Wspolnoty (dalej: Trzecia Dyrektywa) zmianie prawa pocztowego.

Zauwazenia wymaga, ze nowa ustawa Prawo Pocztowe implementujaca postanowienia

Trzeciej Dyrektywy zostala uchwalona przez Seim Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23

listopada 2012 roku, a nastepnie przyjeta przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12
grudnia 2012 roku.

W zwiazku z powyzszym od dnia 01 stycznia 2013 r. zostanie zniesione uprzywilejowanie
ekonomiczne operatora publicznego w zakresie "ustug zastrzezonych", tj. przesytek
o wadze do 50 g, o ktorych mowa w art. 47 prawa pocztowego.

Czy w S$wietle powyzszego Zamawiajacy przyjmuje zapatrywanie Wykonawcy, ze
operatorzy pocztowi inni niz Poczta Polska S.A. moga w tej sytuacji opisanej powyzej oraz
wobec obowiazku Panstwa Polskiego implementacji przepisow ww. Dyrektywy
zaproponowac konkurencyjna ceng na t¢ kategori¢ przesytek, bez jej podnoszenia do 2,5

krotnos$ci oplaty za przyjgcie, przemieszczenie i dorgczenie przesyiki listowej stanowiacej



przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii okreslonej w cenniku
powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego, o ktorym mowa w art. 51 ust. 4
prawa pocztowego, obowiazujacego w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym
1 zagranicznym (art. 47 ust. 2 prawa pocztowego)?

PYTANIE NR 4:
Zgodnie z trescia SIWZ wykonawca moze polega¢ na wiedzy i dos§wiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnos$ciach finansowych

innych podmiotéw i powierzy¢ wykonanie cz¢$ci zamowienia podwykonawcy.

Czy w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania czg$ci zamoOwienia
w odniesieniu do podwykonawcy rowniez nalezy zlozy¢ dokumenty potwierdzajace brak
podstaw do wykluczenia podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli tak, to jakie?

PYTANIE NR 5:
Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej czg$¢ przesylek zostanie nadana przez

inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesytki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy, natomiast na podstawie
zawartych umow bedzie mozliwo$¢ wykazania, ze nadanie przesyiki zlecit Zamawiajacy?

PYTANIE NR 6:
Zgodnie z SIWZ Zamawiajacy nie precyzuje wymogéw dotyczacych stosunkéw laczacych

Wykonawcg z jego podwykonawcami.

Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszcza korzystanie przez podwykonawcg z ustug
dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przedlozy¢ pisemne zobowigzanie do
udostgpnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcoéw oraz czy konieczne jest
przedtozenie odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
lub jeszcze innych dokumentow dotyczacych dalszych podwykonawcoéw?



ODPOWIEDZ:

Pytanie 1.

Zamawiajacy informuje, ze pozostaje przy dotychczasowym zapisie SIWZ.
Pytanie 2.

Do niniejszego postgpowania zgodnie z SIWZ w zwiazku art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, przystapi¢ moze tylko i wylacznie posiadajacy zezwolenie Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzialalno$ci pocztowej w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i dor¢czania przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym
zgodnie z ustawa z dnia 12.06.2003r. - Prawo Pocztowe.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci modyfikacji SIWZ
w zakresie wskazanym w pytaniu.

Pytanie 3.

Zgodnie z zapisami SIWZ — Zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy na okres od dnia
02.01.2013 r. do dnia 31.12.2013 r. Prosz¢ o uwzglednienie w ofercie okresu obowiazywania
umowy.

Pytanie 4.

Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zatrudnienia podwykonawcéw. W  przypadku
powierzenia czg¢$ci zamowienia Zamawiajacy nie zadat w odniesieniu do podwykonawcy
dokumentow potwierdzajacy brak podstaw do wykluczenia.

Pytanie 5.

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktorej czg$¢ przesylek zostanie nadana przez inny
podmiot.

Pytanie 6.

Zamawiajacy nie dopuszcza korzystania przez podwykonawcg¢ z wushig dalszego
podwykonawcy.

Informuje¢, ze termin skladania oraz otwarcia ofert nie ulega zmianie. Oferty nalezy
sklada¢ do dnia 21 grudnia 2012r. do godziny 10°°. Termin otwarcia ofert 21 grudnia
2012r. godzina 10°°.

Radostaw Sliwiriski
Zastepca Dyrektora
Miejskiego Urzedu Pracy w Plocku



