Ptock, dnia 27 grudnia 2004 roku

KPM.OK.0912-08/04

Informacja dotyczaca kontroli
Miejskiego Zarzadu Drog - Jednostka Budzetowa w Plocku
przeprowadzonej przez Oddzial Kontroli Urz¢du Miasta Plocka

Oddzial Kontroli Urzedu Miasta Plocka w dniach od 20 kwietnia 2004
roku do 4 czerwca 2004 roku przeprowadzit kontrol¢ w Miejskim Zarzadzie
Drog - Jednostka Budzetowa w Plocku. Przedmiotem kontroli byto pobieranie
oplat za =zajecie pasa drogowego przez reklamy oraz realizacja zalecen
pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli w zakresie samowolnego zajmowania
pasa drogowego, a takze ocena stopnia realizacji Umowy zawartej] w dniu 27
listopada 2000r. na wykonanie projektu i oznakowania miasta Ptocka poprzez
zainstalowanie minimum 100 sztuk modutéw informacyjno-reklamowych.

Miejski Zarzad Drog (MZD) dziata na podstawie Uchwaty Nr 517/L1/94
Rady Miasta Ptocka z dnia 8 lutego 1994 roku w sprawie utworzenia Jednostki
Budzetowej o nazwie Miejski Zarzad Drog oraz Statutu przyjetego Uchwala Nr
262/XIV/03 Rady Miasta Plocka z dnia 2 wrzesnia 2003 roku w sprawie
nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Drog.

Zgodnie ze Statutem przedmiotem dziatania MZD sa wszystkie sprawy
zwiazane z zarzadzaniem drogami publicznymi w granicach administracyjnych
miasta Ptocka znajdujacymi si¢ w zarzadzie Jednostki oraz sprawy zwigzane z
zarzadzaniem drogami wewngtrznymi potozonymi na gruntach Skarbu Panstwa
1 Gminy Plock, ktore nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom, za wyjatkiem spraw zastrzezonych na rzecz innych organdw i
instytucji.

Problematyke objeta kontrola reguluje Ustawa z dnia 21 marca 1985t. o
drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 71, poz.838 z pdzn. zm.) oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1986r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o drogach publicznych (Dz.U. Nr 6,
poz. 33 ze zm.). Procedura obowiazujaca przy rozpatrywaniu indywidualnych
zgtoszen w sprawach zajgcia pasa drogowego pod reklamy rozpoczyna si¢ od
ztozenia wniosku przez zainteresowanego. Wniosek winien zawiera¢ imig 1
nazwisko oraz adres lub nazweg 1 siedzibe podmiotu wystepujacego o zajecie
pasa drogowego, cel zajgcia pasa drogowego, lokalizacje 1
powierzchnig



reklamy oraz planowany okres zajecia pasa drogowego. Do wniosku nalezy
dotaczy¢ plan sytuacyjny odcinka pasa drogowego z podaniem powierzchni
reklamy.

Dalszy etap to rozpatrzenie wniosku i1 wydanie decyzji administracyjnej,
ustalajacej termin obowiazywania decyzji i optat¢ za zajecie pasa drogowego
przez wiasciciela reklamy.

W przypadkach samowolnego zajecia pasa drogowego pod reklamy zarzadca
drogi wymierza ich wiascicielom ustawowa kar¢ pieniezna w wysokosci 10-
krotnos$ci ustalonej oplaty.

Kontrola objeto 201 decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajgcie
pasa drogowego pod reklamy, wydanych w 2003 roku 1 w 2004 roku do
kwietnia. Ponadto w dniach 06 maja 1 03 czerwca 2004 roku dokonano
ogledzin paséw drogowych w zakresie samowolnego ich zajecia przez
wiascicieli reklam.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Decyzje administracyjne zezwalajace na zajecie pasa drogowego pod
reklamy 1 ustalajace wysoko$¢ naleznych z tego tytulu oplat nie
zawieraty:

« wlasciwych pieczgci dla oznaczenia organu wydajacego decyzjg,

e oOznaczenia  strony ~w  postgpowaniu  administracyjnym
zakonczonym decyzja,

« terminu ptatnosci naleznos$ci z tytutu zajgcia pasa drogowego pod
reklame,

« rozdzielnika w decyzji, wskazujacego, kto otrzymat decyzje,

e pouczenia, iz w przypadku ubiegania si¢ o przedtuzenie zezwolenia
na zajecie pasa drogowego pod reklamg, wniosek nalezy
bezwzglednie zlozy¢ przed uptywem terminu obowiazywania
aktualnego zezwolenia,

e pouczenia, iz W przypadku przekroczema terminu zajgcia pasa
drogowego 1 nie usunigcia reklamy, jej wiasciciel zostanie
obciazony kara pienigzna w wysokosci 10-krotnosci ustalonej
oplaty,

o druku zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji przy kopii decyz;ji
pozostajacej w aktach sprawy.

2. Wydane decyzje administracyjne zawieraty w tresci m. in. btedne zapisy
(nieistniejace daty) okresSlajace terminy obowiazywania zajg¢cia pasa
drogowego.

3. Wydanie niektorych decyzji administracyjnych nastapilo z naruszeniem
art. 35 § 1 1 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Kpa), t;.
przekroczony zostat ustawowy termin do zalatwienia spraw.



4. Procedur¢ wszczecia postgpowan administracyjnych w stosunku do
wiascicieli reklam umieszczonych w pasach drogowych bez zezwolenia
rozpocze¢to dopiero w miesiacu grudniu 2003r. Bylo to wynikiem
wczesniejsze] kontroli, ktora wykazata, iz w pasach drogowych

znajdowaly si¢ reklamy bez zezwolen (do grudnia 2003r. nie

realizowano
kontroli i nie wszczynano postepowan administracyjnych w powyzszych
sprawach).

Rozpoczeta procedura w znacznym stopniu nie zostata zakonczona,
poniewaz w stosunku do 61 wilascicieli reklam nie wydano decyz;ji
administracyjnych ustalajacych kar¢ pienigzna za umieszczenie bez
zezwolenia reklam w pasach drogowych.

Zgodnie z art. 40 ust. 12 Ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi - zarzadca drogi (Dyrektor
MZD z upowaznienia Prezydenta Miasta Plocka) wymierza w drodze
decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzna w wysokosci 10-krotnos$ci
oplaty.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 13.11.1998r. sygn. akt IV SAB 124/98
wszczgte postgpowanie  administracyjne musi by¢ zakonczone
zalatwieniem sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa przez wydanie
decyzji, chyba, ze przepis Kodeksu stanowi inaczej.

Pominigto terminy ustawowe wynikajace z trybu prowadzenia spraw
wraz z maksymalnym terminem zalatwienia spraw szczegOlnie
skomplikowanych, tj. w okresie 2 miesi¢gcy. MZD nie powiadamiat strony
postepowania administracyjnego o przyczynach zwloki w rozpatrzeniu
sprawy oraz nie wskazywal nowego terminu zatatwienia sprawy, zgodnie
z obowiazujaca zasada zawarta w art. 36 Kpa.

5. MZD nie wymierzyt wtascicielom reklam naleznych kar pieni¢znych za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, w drodze decyzji
administracyjnej. Za okres od stycznia 2003 roku do 30 kwietnia 2004
roku nie naliczono 1 nie wyegzekwowano kar pienieznych stanowiacych
kwote 550 434,69 zi.

Regula stosowana przez MZD byto sankcjonowanie umieszczenia reklam
w pasach drogowych bez zezwolenia na réwni z reklamami, ktorych
wlasciciele posiadali zezwolenia 1 nie naliczanie kar pienigznych.
Polegata ona na tym, iz wlasciciele reklam sktadali wnioski w sprawach
przedtuzenia zezwolenia po uplywie terminu obowiazywania
dotychczasowego zezwolenia (a nie wyprzedzajaco) 1 wnioskowali o
kolejne zezwolenie z terminem wstecznym.

MZD akceptowal powyzsza sytuacje 1 wydawal zezwolenia, naliczajac 1
pobierajac tylko biezaca optate, a nie naliczajac optat karnych za okres, w
ktorym reklamy znajdowaly si¢ w pasach drogowych bez zezwolenia
MZD.



Ponadto w wyniku ogledzin paséw drogowych stwierdzono, iz w ich
obszarze znajdowaty si¢ reklamy, ktorych wlasciciele nie posiadali
zezwolen wydanych przez MZD.

Za okres od 06 maja do 03 czerwca 2004 roku MZD powinien naliczy¢
kary pienigzne w wysokosci 10-krotnosci ustalonej oplaty na taczna
kwote 18 802,71z1, ktorej nie naliczyt.

. Kontrola wykazata, ze od 18 marca 2004 roku MZD rozpoczat
inwentaryzacj¢ reklam umieszczonych w pasach drogowych. Ustalono, ze
do dnia podjecia czynnos$ci kontrolnych, tj. do 20 kwietnia 2004 roku
MZD nie zakonczyl tych prac.

. W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

zwiazanych z kontrola przeprowadzona w okresie od 8 listopada 2001
roku do 31 grudnia 2001 roku MZD nie wyegzekwowal zadnej kary
pienigznej z tytulu samowolnego zajgcia pasa drogowego. Kary pienigzne
w stosunku do witascicieli reklam naliczyta NIK podczas ww. kontrol..

Ponadto kontrolujacy poddali analizie stopief realizacji Umowy
Nr 23/MZD/1285/00 zawartej w dniu 27 listopada 2000r., dotyczacej
wykonania 1 zainstalowania na terenie miasta Plocka minimum 100 sztuk
modulow informacyjno-reklamowych. Gming reprezentowat Dyrektor
MZD. Umowg podpisano na 10 lat.

W trakcie analizy postanowien Umowy stwierdzono, 1z:

- MZD nie dotrzymat terminu przekazania Wykonawcy Umowy tresci
informacji 1 elementéw graficznych, ktore miaty by¢ umieszczone na
kasetonach modutow,

- Wykonawca pomimo zobowiazania sig:
« nie dokonal naprawy 1 wymiany zuzytych i zniszczonych modutow,
o nie dokonal inwentaryzacji powykonawczej zamontowanych
modutow,
« nie podjat dziatanh w celu wykonania podtaczen modutéw do sieci
oswietlenia ulicznego.
Ponadto w trakcie reallzaCJl Umowy pojawil si¢ problem rozliczania
kosztow zuzycia energii elektrycznej przez moduty, pomlmo 1Z
Wykonawca podpisujac Umowe zobowigzat si¢ do ponoszenia kosztow
jej zuzycia. Poniewaz strony w trakcie negocjacji zmian warunkow
Umowy nie mogly dojs¢ do porozumienia, Wykonawca zaproponowat
odsprzedanie zainstalowanych modutow. Na dzien zakonczenia kontroli
nie zapadly ostateczne decyzje co do sposobu rozwigzania spornych
kwestii.

W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci poprzez nie
wyegzekwowanie od wiascicieli reklam kar pienigznych za zajgcie pasa
drogowego pod reklamy bez zezwolenia w okresie od stycznia 2003 roku
do 30 kwietnia 2004 roku, zostalo skierowane zawiadomienie do



Rzecznika Dyscypliny Finansé6w Publicznych o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych przez Dyrektora MZD.

W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci Prezydent Miasta
Plocka wydat zalecenia pokontrolne.

Notatke sporzadzili:
1. J. Kozanecki

2. J Krajewska

3. S.Benzel



