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WSTEP

Celem projektu jest zebranie i analiza informacji pozwalajacych ocenic:
- zmiany zachodzace w sytuacji spoteczno-ekonomicznej Plocka,

- potencjat rozwojowy Plocka w kolejnych latach.

Analiza sytuacji miasta uwzglednia zmiany:

- struktury demograficznej,

- zrodha i wielkosci dochod6éw mieszkancow,

- aktywnosci zawodowej mieszkancow i rynku pracy,
- potencjatu firm dziatajgcych na terenie miasta.

Dla przeprowadzenia oceny uwzgledniono zmiany zachodzace w bezposrednim
otoczeniu miasta na terenie gmin Powiatu Ptockiego i odniesiono do sytuaciji innych miast
polskich. W szczeg6lnosci przy przygotowaniu raportu poddano analizie sytuacje
demograficzng, zrédta i wielkosci dochodéw mieszkancéw, stan gospodarki lokalnej oraz
zdefiniowano gtéwne czynniki wplywajagce na baze podatkowg samorzadu. Dla
przeprowadzenia analiz wykorzystano informacje pozyskane z Urzedu Miasta Ptocka,
Powiatowego Urzedu Pracy w Plocku, Starostwa Powiatowego i Urzedu Statystycznego.
Dane dotyczace sytuaciji ekonomicznej pochodzg z urzeddw i izb skarbowych.

Ocene sytuacji w przysztosci oparto o prognoze demograficzng opracowang dla Miasta
Ptocka i Powiatu Plockiego przez Urzad Statystyczny.

Punktem wyjscia raportu jest analiza sytuacji demograficznej Plocka i Powiatu Plockiego.
Mieszkancy sg podstawowymi klientami administracji samorzadowej — odbiorcami ustug

i rbwnoczesnie platnikami podatkéw. llos¢ mieszkancéw, trendy zmian, skala i bilans
migracji, struktura wieku, zrodia i wielkos¢ dochodéw wyznaczajg popyt na ustugi
samorzadu, a rownoczesnie decydujg o dochodach gminy. Ocena sytuacji historycznej

i przeprowadzenie prognoz demograficznych jest punktem wyjscia kazdej analizy sytuaciji
miasta. Dla przeprowadzenia tych analiz wykorzystano gtéwnie dane z Urzedu



Statystycznego i dane udostepnione przez Urzad Miasta Ptocka. Drugim krokiem w
przygotowaniu raportu byta ocena zrédet i wielkosci dochodéw mieszkahcéw w oparciu o
dane z deklaracji podatkowych. Analizie poddano dane za lata 2000 — 2006.
Kolejnym elementem w sposéb bezposredni wplywajacym na potencjat rozwojowy jest
sytuacja podatnikéw instytucjonalnych. Dane za lata 2000 -2006 prezentujace przychody,
dochody, eksport, inwestycje, zatrudnienie w firmach dziatajacych na terenie gminy byty
podstawg oceny konkurencyjnosci gospodarki Plocka. Dla pelnego obrazu
gospodarczego gminy dokonano réwniez przegladu danych dotyczacych zakltadéw
prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o karte podatkowa, ryczatt, i oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ na zasadach ogolnych.
Dokument zostat opracowany, po przeprowadzeniu analiz poszczegoéinych obszaréw w
zasadniczy sposob wptywajacych na :

» wielkos¢ bazy podatkowej,

» konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki,

e potencjat instytucjonalny gminy,

» efektywnos¢ zarzadzania gmina,

» stan finanséw samorzadu,

« potencjat rynku pracy.



REKOMENDACJE

W ostatnich latach w Plocku zmnigjsza sie liczba mieszkancow i nastepujg niekorzystne
zmiany struktury wieku mieszkancéw. Spadek liczby miodych mieszkancow jest efektem
zmniejszenia sie przyrostu naturalnego, ale dodatkowo corocznie pogiebiany jest
ujemnym saldem migraciji. To mtodzi ludzie najczesciej podejmujg decyzje o wyjezdzie do
innych miast w Polsce i Europie. Mieszkancy podejmujacy decyzje o budowie domu
czesto wybierali gminy oscienne przenoszac sie wraz z podatkami poza Plock. Czes¢
zaktadow przemystowych, ktore przez dziesieciolecia poprzez wzrost liczby miejsc pracy
przyciagaty nowych mieszkancéw do Plocka i powiatu juz nie funkcjonujg lub mocno
zredukowaly zatrudnienie przechodzac procesy restrukturyzacji i zmian wkasnosciowych.

W efekcie koniunktury gospodarczej wida¢ poprawe sytuacii i stopniowa zmiane trendu.
Wzrastajg dochody mieszkancéw, przestata spadac i w ostatnim roku zaczyna stopniowo
wzrasta¢ liczba os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wiecej firm zaczyna
osigga¢ znaczace dochody i wzrasta liczba miejsc pracy. Pojawity sie nowe rodzaje
aktywnosci gospodarczych, ktére otwierajg nowe rynki i kreujg nowe perspektywy karier
zawodowych dla miodych ludzi. Rodzi to nadzieje na lepszg przysztos¢ miasta, ale
koniunktura gospodarcza nie bedzie wieczna i nalezy wspiera¢ proces dalszych zmian
strukturalnych w gospodarce miasta, by pozytywnym trendom nadac¢ trwaly charakter.
Sytuacja ta zmusza do zastanowienia nad przyczynami zachodzacych zmian i jego
konsekwencjami na przysztosé. Planujac rozwéj Plocka, jego przyszty wymiar
przestrzenny, zakres ustug miejskich, kierunki rozwoju gospodarki miasta oraz analizujac
przyszty potencjat finansowy nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie:

Co takiego sie stalo w ostatnim czasie, co jest przyczyng niekorzystnych zmian i co
nalezy zrobi¢, by ten trend zmieni¢? Spadek liczby mieszkancéw Plocka, a ich wzrost w
gminach osciennych i strukturalne zmiany w gospodarce miasta, to dwie gléwne osi
przemian jakie obserwujemy i z jakimi musimy sie zmierzy¢é w przysziosci by zbudowac
nowg pozycje Plocka na mapie regionu i kraju.



Pomocna moze by¢ analiza sytuacji w innych miastach Polski i Europy i zdefiniowanie
przyczyn uniwersalnych dotykajacych wszystkich miast i tych ktére dotyczg tylko Ptocka.
Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie jakie dziatania powinny podja¢ wladze miasta, jakie
instytucje wspierajgce konkurencyjnos¢ gospodarki miasta sg potrzebne, a jakie kierunki
ksztalcenia zawodowego udostepnione pracownikom i mtodziezy wchodzacej na rynek

pracy.

Od lat osiemdziesigtych XX wieku polskie miasta przechodzg proces strukturalnych
przemian gospodarczych. Tradycyjne przemysly ktére od lat piecdziesigtych generowaty
miejsca pracy tracity dynamike rozwoju, rynki zbytu, ograniczaty produkcje. Od konca lat
osiemdziesigtych bylismy Swiadkami przyspieszenia tych proceséw i spektakularnych
redukcji zatrudnienia lub likwidacji zaktadow. W efekcie miasta polskie stracity zdolnos¢
przyciggania howych mieszkancow, a wzrost bezrobocia spowodowat ubozenie ludnosci
miejskiej i degradacje centrow miast zamieszkatych przez rodziny zalezne od miejsc
pracy w objetych kryzysem przemystach. Natozenie sie w Polsce tego procesu na okres
zasadniczych zmian politycznych sprawito, ze przyczyny kryzysu gospodarczego wigzano
w Polsce czesto z transformacjg ustrojowa, a nie dostrzegano w zachodzacych zmianach
uniwersalnych i globalnych mechanizméw zmieniajgcych gospodarki calego sSwiata.
Tymczasem podobny proces transformacji zachodzit w Zachodniej Europie i rozpoczat sie
dekade wczesnie.

Diugotrwaty okres powojennego wzrostu dobrobytu i wysokiego zatrudnienia w miastach
europejskich zakonczyt sie z poczatkiem lat 70-tych wraz z pierwszym kryzysem
paliwowym. Od tego czasu tendencje wzrostu ulegly spowolnieniu lub nawet osiggnety
poziomy ujemne zas bezrobocie wzrastato w szybkim tempie w miastach catej Europy.

W odpowiedzi na narastajgce problemy spoleczno-gospodarcze miasta europejskie
weszly w okres intensywnej restrukturyzacji. Jedng z najbardziej charakterystycznych
cech byto zamieranie tradycyjnych branz o intensywnym zatrudnieniu takich jak:
wydobycie paliw kopalnianych i przemyst energetyczny, inne przemysty ciezkie,
przemysty witdkienniczy i tekstylny a w konsekwenciji, ograniczanie aktywnosci
przemystowej w wiekszosci duzych miast europejskich. Spowodowane to bylo zmianami
w relacjach cen, narastajgcg globalng konkurencjg i innowacjami zmieniajgcymi
technologie produkcji i organizacje pracy i zarzadzania. Miasta i regiony zalezne od
tradycyjnych przemystéw, szczeg6lnie regiony przemystowe w Anglii, Niemiec, regiony

przemystowe Walonii i Pénocnej Francji zostaty dotkniete kryzysem i zaczety podupadac.



Roéwnoczesnie z redukcjami w tradycyjnych przemystach, zaczely rozwija¢ sie sektory
ustug, a wraz z tym nastapit stopniowy wzrost dochodéw i zatrudnienia.

Od lat 80-tych ubiegtego wieku aktywnosci typu: bankowosc¢, ubezpieczenia i ustugi dla
firm, edukacja, opieka zdrowotna, telekomunikacja wykazywaly wysokie tempo wzrostu.
Rowniez inne branze, oparte na wiedzy jak marketing, komunikacja, badania i rozwdj
wykazywaly wysokie tempo i wnosity swoj wkiad do procesu odnowy duzych miast
europejskich.

Ow cykl rozwoju i upadku miast i regionébw w Europie Zachodniej pod wptywem
czynnikéw politycznych, socjalnych, ekonomicznych i demograficznych charakteryzujg
cztery fazy:

» faza urbanizacji zwigzana z uprzemystowieniem, gdy miasta rosng szybko, stajg
sie lokalizacjg przemystu i przyciggajq site roboczg z regionu,

e sub-urbanizacji, gdy mieszkancy zaczynajg wyprowadza¢ sie z halasliwych i
drogich centrow miejskich do otaczajgcych miasta obszaréw podmiegjskich, ale
miejsca pracy pozostajg jeszcze w centrach miast,

e przenoszenia sie aktywnosci gospodarczej, gdy wraz z dalszym
przeprowadzeniem sie mieszkancow do dalej potozonych miast satelickich, poza
centra przenosity sie miejsca pracy w przemysle i ustugach,

* renesans miast gdy czes¢ miast zdotata opanowacé kryzysowe trendy i wykreowac¢
nowe dziedziny aktywnosci ekonomicznej oraz pozyska¢ nowe grupy zawodowe,

przerywajac tym samym proces wyludniania, starzenia i ubozenia centréw miast.

Miasta, ktére odniosty najwieksze sukcesy potwierdzity, ze aby zacheci¢ ludzi do
pozostania w centrach niezbedna jest szeroka oferta wysokiej jakosci ustug zwigzanych z
czasem wolnym i mieszkania dostepne dla mieszkancow wszystkich grup dochodowych.
Przedsiebiorcy powinni uzyska¢ tatwy dostep do przestrzeni (gruntdw i obiektow)
gotowych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wraz z pakietem ustug
wspierajacych rozwdj produktéw, dostep do finansowania, transfer nowych technologii
produkciji i organizacji. Pracownicy i osoby zaczynajace kariery zawodowe powinni by¢
adresatami informaciji o kierunkach rozwoju rynku pracy i mie¢ dostep do szkolen
umozliwiajgcych podniesienie oraz zmiane kwalifikacji. Potwierdza to, ze poprzez
whasciwg polityke wladze miast moga wiele uczyni¢ dla powodzenia ekonomicznego

swego miasta.
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Analiza zmian jakie zachodza w innych miastach Europy pokazuje, ze udane strategie
gospodarcze miast oparte sg na nastepujacych fundamentach :
»  zdefiniowania konkurencyjnych na rynkach globalnych produktéw miasta,
« kreowanie wykwalifikowanej sity roboczej,
e inwestowanie w infrastrukture dla innowacji i tworzenie przestrzeni dla rozwoju
nowych sektoréw gospodarki,
» przycigganie nowych mieszkancéw i rozwoj catego obszaru podmiejskiego,

» zdefiniowanie na nowo roli i form dziatania administracji samorzadowe;j.

Oznacza to ze, nalezy zacza¢ od odpowiedzi na pytanie jakie produkty gospodarki Ptocka
obecnie i w przysziosci mogg utrzymaé sie na globalnych rynkach tworzac atrakcyjne
perspektywy zawodowe dla mieszkancéw i umozliwiajac dtugookresowe mozliwosci
biznesowe dla przedsiebiorcow.

Nalezy wzmocni¢ mechanizmy i instytucje ksztatcenia praktycznego i ustawicznego dla
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w nowych zawodach.

W Plocku powinna rozwingé sie instytucja dziatajgca jak agencja rozwoju miasta ktérej
zadaniem bedzie udostepnianie mieszkancom chcacym rozpoczgé dziatalnosé
gospodarczg i matym rozwijajgcym sie firmom powierzchni do pracy z obstuga.

Wiadze miasta powinny zredefiniowa¢ swe priorytety tak by bezposrednio wspiera¢ ze
srodkéw publicznych rozwéj nowych firm i tworzenie nowych wysoko ptatnych miejsc
pracy.

U podstaw takiej polityki lezy zrozumienie, ze rozwoj miasta i wzrost liczby mieszkancow
jest efektem zwiekszania sie liczby atrakcyjnych miejsc pracy i utatwieniem w
podejmowaniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Takie mozliwosci zatrzymajg odptyw
miodych mieszkancow i beda przycigga¢é nowych. Termin atrakcyjne miejsca pracy
nabiera szczegllnego znaczenia gdy uwzglednimy nie tylko role wysokosci
wynagrodzenia dla pracownika, ale uwzglednimy tez konsekwencje wzrostu
wynagrodzen dla budzetu miasta i efektéw spotecznych. Wykwalifikowani pracownicy
beda tez przycigga¢ do miasta nowych inwestorbw z zewnatrz, poszukujgcych
specjalistow na calym $wiecie. Wyksztalceni i dobrze zarabiajacy mieszkancy bedg
inwestowa¢ w rozwdj swoich dzieci, nieruchomosci tworzy¢ popyt na ustugi wyzszego

rzedu.
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W?zrost dochodéw budzetu miasta z tytutu dziatalnosci gospodarczej i wzrost ilosci miejsc
pracy zawdziecza Plock kilkunastu procentom firm, ktére osiggaja najwyzsze dochody.
Sytuacja finansowa miasta w duzej mierze zalezy od dochodéw z podatkéw PIT i CIT
dochodéw z majatku i subwencji oswiatowej. System podatkowy od dochodéw
indywidualnych jest tak skonstruowany, ze roznice w otrzymywanych przez miasto
podatkach wielokrotnie przewyzszajg réznice wynagrodzen od ktérych sg naliczane.
Oznacza to, ze miasto ma znaczace korzysci podatkowe dopiero wéwczas gdy
wynagrodzenie osigga wielkos¢ przekraczajacq poziom sredniej krajowej. Dobrze widaé
to na poréwnaniu udzialu miasta w podatku PIT od wynagrodzenia 1000 ziotych
miesiecznie ktére wynosi okoto 100 ztotych rocznie, gdy 2500 daje budzetowi miasta 950
zlotych, a 5000 wynagrodzenia miesiecznego blisko 5000 rocznie. Méwiac wprost jedno
atrakcyjne miejsce pracy jest wiecej dla miasta warte niz wiele z niskim wynagrodzeniem.
W dochodach od firm miasto w wiekszym stopniu jest beneficjentem podatkéw od
dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych niz prawnych, co oznacza ze w przypadku
0sOb prawnych kluczowa staje sie dla miasta wysokos¢ oferowanych w tych firmach
wynagrodzen. Rozwoj sektoréw wysokich technologii generuje takie wtasnie zatrudnienie
natomiast nalezy zastanowi¢ sie nad zakresem wsparcia dla inwestoréw poszukujacych
pracownikdw na nisko platne stanowiska. Wzrost zapotrzebowania na nieruchomosci
wzmacnia kolejny element bazy podatkowej miasta. Wzrost liczby miejsc pracy to naptyw
nowych mieszkancéw do miasta, co daje szanse na wzrost liczby dzieci w szkotach
i wzrost subwencji o$swiatowej, a co za tym idzie umozliwia rozwdj sieci i oferty oswiatowej
miasta.
Rekomendowane dziatania majg ha celu :

*  rozwdj nowych i dynamicznych firm,

e wzrost miejsc pracy w sektorach opartych na wiedzy,

e przyciggniecie do miasta i utrzymanie mtodych ludzi,

* wzrost popytu na komercyjne powierzchnie biurowe i produkcyjne,

» wzrost dochodow firm i pracownikéw,

e wzrost bazy podatkowej miasta.
Ptock w odréznieniu od innych miast ma stosunkowo dobra sytuacje gdyz jest siedzibg
najwiekszego krajowego kompleksu petrochemicznego. Zaklady generujg trwate dobrze
optacane miejsca pracy, a dochody z podatku CIT i PN ksztattujg sie na wyzszym
poziomie niz w miastach poréwnawczych ( Warszawa, Poznan, Gdansk, Gdynia, Sopot,

Bydgoszcz, Torun, Szczecin, Koszalin, Stargard Szczecinski). Nalezy natomiast
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rozwazyé w jaki sposéb miasto moze wspomaoc rozwoj matych firm dziatajgcych w oparciu
0 podatek PIT jak i matych zakladéw z osobowoscig prawna dziatajagcych w oparciu o
CIT.

Realizacja takiego planu to proces diugotrwaty i ztozony, ale przedsiewzieciem ktére
wpisuje sie w tg linie rozwoju jest stworzenie w miescie obszaru gdzie moga
koncentrowac sie te dziatania, i nowe produkty miejskiej gospodarki bedg mogly sie
rozwing¢. Chodzi tu o inkubator czyli, takie miejsce gdzie miodzi ludzie mogg z pomoca
administracji miejskiej moga rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg otrzymujac na okreslony
czas i na preferencyjnych warunkach powierzchnie biurowg wraz z pakietem ustug
doradczych, szkoleniowych, z dostepem do instrumentow finansowania i narzedzi
teleinformatycznych. Podobne oferta dopasowana do odmiennych potrzeb powinna by¢
adresowana do matych szybko rozwijajacych sie firm. Takie firmy sg juz w stanie ponosi¢
koszty biezacego utrzymania, ale nadal potrzebujg pomocy technicznej i nie sa jeszcze w

stanie inwestowac¢ w rozwaj nieruchomosci.

Dodatkowo nalezy stworzyé w bezposredniej bliskosci takich obiektéw os$rodek
szkoleniowo konferencyjny oferujacy ustugi i dostep do sal. Jezeli zaktadamy rozwdj firm
w obszarze nowych technologii to uzupetnieniem oferowanego pakietu ustug moze byé
udostepnienie rowniez na warunkach preferencyjnych dostepu do wysoko
specjalizowanego sprzetu i oprogramowania teleinformatycznego.

By osiagna¢ efekt, ktéry wygeneruje potencjat zdolny nada¢ nowe kierunki rozwoju
gospodarki miasta i stworzy¢ potencjat dla rozwoju catego obszaru miasta i powiatu
ptockiego nalezy stworzy¢ projekt odpowiedniej skali.

W okresie koniunktury gospodarczej przypadajacej na ostatnie trzy —cztery lata wzrost
dochoddéw podatkowych samorzadéw Plocka i powiatu wynikat w gtéwnej mierze

z wzrostu dochodoéw firm i wzrostu wynagrodzen pracownikéw. Samorzady nie osiggnely
znaczacych wzrostéw dochodéw podatkowych w efekcie wzrostu ilosci firm i wzrostu
ilosci miejsc pracy. Najwyzsza dynamike wzrostu mialy jednak podatki zaptacone przez
rencistow i emerytow ktére wzrosty prawie dwukrotnie w calym analizowanym okresie a
tendencje zmian demograficznych kaza przypuszczaé, ze proces ten bedzie sie

pogiebiac. By tg sytuacje odmieni¢ rekomendujemy nastepujace dziatania:
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1. W najblizszym okresie nalezy podja¢é dzialanie umozliwiajgce mieszkancom
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, a w efekcie wieksza dywersyfikacje gospodarki
miasta i powiatu oraz wzrost ilosci miejsc pracy. Ten kierunek powinien sta¢ sie
fundamentem polityki miasta, gdyz daje on nadzieje na zatrzymanie i przyciggniecie do

miasta miodych ludzi, a to z kolei moze odwrdci¢ niekorzystne tendencje demograficzne.

2. Drugim kierunkiem polityki gospodarczej powinny sta¢ sie programy ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego dla absolwentow szkét i pracownikow chcacych uzupetnié
lub  zmieni¢ swoje kwalifikacje. Wzrost poziomu sity roboczej bedzie przyciggat
inwestoréw  poszukujacych  wykwalifikowanych pracownikbw i poprzez wzrost
wynagrodzen przetozy sie na wzrost dochodéw gmin.

3. Trzecia rekomendacja to pomoc firmom we wchodzeniu na zewnetrzne rynki tak by w
wiekszym wymiarze uniezalezni¢ je od popytu lokalnego i pomaoc stawi¢ czoto globalnej
konkurenciji. W bezposredniej bliskosci inkubatora udostepniajgcego powierzchnie do
prowadzenia dziatalnosci mozna stworzy¢ osrodek szkoleniowo konferencyjny oferujacy
ustugi i dostep do sal szkoleniowych oraz oferujgcy ustugi doradcze firmom wchodzacym
na rynki krajéw unijnych by Polacy mogli dziata¢ tam jako firmy a nie zatrudniali sie
wylacznie u miejscowych pracodawcéw. Jezeli zakladamy rozwdj firm w obszarze
nowych technologii to uzupetnieniem oferowanego pakietu ustug moze by¢ udostepnienie
réwniez na warunkach preferencyjnych dostepu do wysoko specjalizowanego sprzetu i

oprogramowania teleinformatycznego.

4. Przyciggajac firmy zewnetrzne nalezy kierowac sie kryterium atrakcyjnosci sektora
pod wzgledem dochodowosci firm w sektorze i wysokosci wynagrodzen zatrudnianych
pracownikdw. To od wysokosci wynagrodzen i ilosci tworzonych miejsc pracy zalezy
przede wszystkim wysokos¢ podatku PIT od ktérego nalicza sie znaczace udzialy

samorzadowego budzetu.

5. Integracja zarzadzania rozwojem Plocka poprzez kroczacy aktualizowany w cyklu
rocznym Plan Rozwoju Ptocka ktéry bedzie taczyt dziatania samorzadu, innych
podmiotéw publicznych oraz partneréw gospodarczych i spotecznych. Plan powinien
zawiera¢ nie tylko inwestycje w infrastrukture techniczng ale faczy¢ te dziatania z
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projektami ,miekkimi”. Przez pierwsze kilkanascie lat samorzady w Polsce koncentrowaty
sie na twardych inwestycjach nadrabiajac op6znienia cywilizacyjne dzis nadchodzi czas

na projekty poprawiajace kwalifikacje sity roboczej i konkurencyjnosé lokalnych firm.

Analiza realizacji strategii rozwoju miasta wskazuje, ze na realizacje zadan zwigzanych
bezposrednio z rozwojem gospodarczym, ktéry zostat wskazany jako jeden z trzech
gtbwnych priorytetéw przeznacza sie niewielkg czes¢ wydatkdw inwestycyjnych miasta.
Rowniez po stronie wydatkdw biezacych budzetow ostatnich lat nie pojawiajg sie
znaczace wydatki mogace zmienic¢ jakosciowo konkurencyjnosé lokalnej gospodarki lub
jakosc¢ sity roboczej. Trzeba w tym miejscu podkreslic, ze sytuacja ta nie odbiega od
struktury wydatkow wiekszosci polskich miast. W takiej sytuacji nalezy rozwazyc
przeprowadzenie debaty publicznej z udziatem radnych, przedsiebiorcéw i gtéwnych
Srodowisk miasta nt. kierunkéw wydatkéw budzetu miasta w kolejnych latach. Nie jest
tatwym zadaniem, uzyskanie konsensusu spotecznego dla zmiany struktury wydatkéw
publicznych. Zwlaszcza, ze moze to oznacza¢ zmniejszenie niektérych z
dotychczasowych wydatkéw w najblizszych latach.

Ofensywne programy rozwoju miast Europy Zachodniej, ktore przyniosty efekty w postaci
rozwijania sie nowych sektoréw gospodarki i wysokiej jakosci nowych miejsc pracy

w miejsce tradycyjnych galezi przemystu byly wsparte bezposrednim zaangazowaniem
podmiotéw publicznych.

Plan Rozwoju w odréznieniu od Wieloletniego Planu Inwestycyjnego nie jest tylko
programem zawierajacym dziatania miasta, ale staje sie platformg integracji programow
rozwoju kreowanych przez samorzad, firmy, instytucje publiczne, mieszkancow i
organizacje spoleczne.
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1. Ocena sytuacji demograficznej, zrodel oraz wielkosci dochodow

mieszkancow, rynku pracy miasta Plocka i powiatu plockiego

1A1. llos¢ oraz struktura wieku mieszkancow Plocka i powiatu plockiego

Przedmiotem badania jest liczba mieszkancow
zameldowanych na stale i jej dynamika w latach
1995 — 2006. Liczba mieszkancéw jest wazna
poniewaz okresla ona popyt na uslugi
komunalne oraz jest jednym z czynnikow
ksztaltujgcych popyt na ustugi komercyjne.
Zmiany liczby mieszkancéw zameldowanych na
stale sygnalizujg takze atrakcyjnos¢ badanego
podmiotu jako miejsca zamieszkania.

Dynamika zmian populacji Plocka i powiatu
ptockiego przebiegata odmiennie. Liczba
ludnosci miasta wzrastala do roku 2001
(101,3%), nastepnie zmniejszata sie w stosunku
do roku 2001 (99%), ale w stosunku do roku
1995 wzrasta (100,3%). W powiecie ptockim
liczba mieszkancow do roku 2000 spada
(95,4%), a nastepnie wzrasta — jednak wzrost
ten nie rekompensuje spadku, gdyz w roku 2006
liczba ludnosci powiatu jest mniejsza niz w roku
1995 (96,8%). taczna liczba ludnosci Plocka i
jego powiatu w roku 2006 stanowita 98,7%
liczby ludnosci w roku 1995.

Obnizanie sie liczby mieszkancéw Ptocka od
roku 2001 wskazuje na zmniejszanie sie w tym
czasie jego atrakcyjnosci jako miejsca
zamieszkania. Wzrost liczby mieszkancow
powiatu plockiego w latach 2000 - 2006
wskazuje, ze w tym czasie ich atrakcyjnosé
podniosta sie. Utrzymanie sie tej tendencji
bedzie oznacza¢ dalszy wzrost liczby
mieszkancOw powiatu oraz zmniejszanie sie
ilosci mieszkancow miasta.

Wykres 1-1 llo$¢ mieszkarcow Ptocka i powiatu ptockiego

llo$¢ mieszka ncow mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 1995-2006 ( stan na
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04

3012)

1995

2000

2001
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2005
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@ Plock

126 931

128 593

128 624

128 378

128 066

127 935

127 520

127 307

@ Powiat Plocki

O Razem

110 628
237 559

105 477
234 070

105 534
234 158

105 641
234019

105 865
233931

106 292
234 227

106 734
234 254

107 146
234 453

Tabela 1-1 Tabela dynamiki

1995
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

100
99,7
99,9
99,9
99,8
99,7
99,9
99,8

100
108,1
101,6
101,4
101,8
102,3
101,5
102,1

100
100,7
100,1
100,1
100,1
100,0
100,1
100,1
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Analiza struktury wieku wskazuje wyrazniej niz w
Badanie obejmuje strukture wieku mieszkancéw  poprzednim rozdziale na negatywne zmiany
w przedziatach lat: 0-17 (wiek  demograficzne w Plocku, ktorych nie fagodzi
przedprodukcyjny), 18 — 60/65 (wiek  sytuacja demograficzna w powiecie.
produkcyjny) i powyzej 60/65 lat (wiek
poprodukcyjny). Struktura wieku jest pochodna — wykres 1-2 Struktura demograficzna mieszkaricow
poprzednich proceséw demograficznych

2wiazanych z rzeczywistym przyrostem liczby

mieszkancéw i jednoczesnie okresla przyszig 200,

sytuacje demograficzng. Doktadne poznanie FRa

konsekwencji i uwarunkowan tych proceséw 155000

stanowi podstawe do podejmowania decyzji na 75 000

réznych szczeblach zarzadzania oraz w réznych % 33§

SektoraCh gospodarczo - Spol_ecznych. Plock Pcwi:g}:ock\ Razem Plock Pcw:;oPDlocki Razem Plock Povw:;:sbock\ Razem

We WSZyStk|Ch |a-taCh ObJQtyCh badanlem w O Poprodukey jny 12 509 17 314 29 823 15 230 16 611 31841 18 205 16 676 34 881

Strukturze Wleku populacjl badanych Jednostek @ Produkcyjny 80 201 61043 141334 84 353 60 007 144 360 85 448 65 159 150 607
@ Przedprodukcjny 34 374 31036 65 410 28 997 28 309 57 306 23571 24786 48 357

dominuje udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.
Udziat ten w latach 1995 — 2006 wzrasta (w%o):
w Plocku z 63,1 do 67,1, w powiecie ptockim z
55,8 do 61,1, a obydwu jednostkach tacznie z

59’7 do 64,4 WZ_rasta rowniez udziat osob w ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
wieku poprodukcyjnym (o 4,5 pkt procentowego produkcyjnym

Tabela 1-2 Wskazniki obcigzer demograficznych

w Plocku oraz o 2,3 pkt w obydwu jednostkach
lacznie); na terenie powiatu udziat ten zmniejszyt

sie o 0,1 pkt. We wszystkich jednostkach

zmniejszyt  sie  udziat ludnosci w  wieku 1995 584 79.2 68,8
przedprodukcyjnym (w Ptocku o 8,5 pkt, w 2000 52,4 74,9 63,65
’ ' 2006 48,9 63,6 56,25

powiecie ptockim o 5,1 pkt i w obydwu

jednostkach tacznie o 7 pkt). Zmiany w
strukturze wieku ludnosci ilustrujg wskazniki o . ) .
obciazen demograficznych. Wskazniki obcigzen ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b  Rrzedprodukcyjnym
w wieku produkcyjnym w badanych latach byty
nizsze w Ptocku niz w powiecie ptockim.

Wskazniki  obcigzern ludnosci w  wieku 1995 36,4 55,8 46,1
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 2000 52,5 58,7 55,6
przedprodukcyjnym, byty w Plocku w latach 2006 77,2 67,3 72,25

1995 i 2000 nizsze niz w powiecie ptockim, a w
roku 2006 wyzsze. Wskazniki obcigzen ludnosci

w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym, byly nizsze w Plocku niz w produkcyjnym

powiecie ptockim.
W strukturze wieku mieszkancow daje sie

zauwazyC tendencja wzrostu udziatlu oséb w 1995 15,6 28.4 22
wieku produkcyjnym, z jednoczesng tendencjg 2000 18.1 27.7 229
zmiany proporcji pomiedzy ludnoscig w wieku 2006 213 256 23 45

poprodukcyjnym, a ludnoscia w  wieku
przedprodukcyjnym (na niekorzys¢ tej ostatniej).
Spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w
zasadniczy sposéb wplynie na zmniejszenie
przysziej liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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1.2. Przyrost naturalny oraz migracje
mieszkancow Plocka i powiatu
plockiego
Badanie obejmuije:
1. Przyrost naturalny wlatach 1995 — 2006  Wykres 1-3 Przyrost naturainy

mierzony rdznicg pomiedzy liczbg urodzen

zywych oraz zgonow. Przyrost naturalny

nalezy do czynnikbw determinujacych 00
przyszig liczbe ludnosci (spadek przyrostu 600 ]
naturalnego jest jedng z gtdwnych przyczyn o
spadku liczby mieszkancéw). 300
200
2. Migracje ludnosci w latach 1995 — 2006 100 D_D H:ﬂ
mierzong liczbg oséb meldowanych i ° 195 2000 2006
wymeldowanych  na  stale.  Ro6znica 2™ - - "
pomiedzy tymi zdarzeniami stanowi saldo GRazem 643 13 166

migracji. Jest ono dodatnie w przypadku,
gdy liczba zameldowan jest wyzsza niz
liczba wymeldowan, a ujemne gdy liczba

wymeldowan przewyzsza liczbe  Tabela 1-3 Wskaznik przyrostu naturalnego
zameldowan. Migracje w spos6b zasadniczy
moga zmieni¢ tendencje wynikajgce z Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow

przyrostu naturalnego. Dodatnie saldo
migracji jest wyznacznikiem atrakcyjnosci

badanego terenu jako miejsca 1995 3 2.4 2.7
zamieszkania. 2000 1,2 -0,34 0,43
2006 1,2 0,2 0,7

W roku 2000 wartosci rzeczywiste przyrostu
naturalnego obnizyly sie w Ptocku o 232 osoby.
W powiecie ptockim osiggnety wartos¢ ujemng
(zmniejszenie 0 298 o0s6b). Wartos¢ rzeczywista
przyrostu naturalnego w Ptocku w roku 2006,
byta taka sama jak w roku 2000, natomiast w
powiecie pltockim z wartosci ujemnej (-36)
wzrosta do +17 osob. W obydwu jednostkach
lacznie przyrost naturalny obnizyt sie w roku
2000 o 530 os6b, a w roku 2006 wzrdst o 53
osoby. Zjawisko to ilustrujg wskazniki przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancow, ktore
zmniejszyly sie w stosunku do roku 1995 we
wszystkich badanych jednostkach.

18



W latach 1995 — 2006 na badanym terenie
wzrosta mobilnos¢ ludnosci. Liczby zameldowan
i wymeldowan uksztattowaly sie zmiennie w

Zwiekszajgce sie ujemne saldo migracji
odnotowane w tym okresie w Plocku ilustruje
zmniejszajgcg sie atrakcyjnos¢ miasta, zas
saldo migracji w powiecie ptockim wskazuje

poszczegolnych latach i poszczegolnych  réwniez na wzrost jego atrakcyjnosci dla
jednostkach terytorialnych, podobnie jak saldo  mieszkancow.
migracji.
W Plocku, liczba zameldowan w roku 2006 w
stosunku do roku 1995 zmniejszyta si¢ 0 17,4 \yykres 1-4 Migracje mieszkarcow
pkt, zas liczba wymeldowan wzrosta o 72 pkt.
SaIdO migracji w rOkU 1995 by+0 dOdatnie, aw Migracje mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 1995-2006
latach 2000 — 2006 uksztaltowalo sie na 3400
ujemnym poziomie. 26001
W omawianym okresie liczba zameldowan w oo
powiecie ptockim wzrosta (8 pkt.), za$ liczba 1000 i l
wymeldowan zmniejszyta sie (16,3 pkt). Wartosé 204
salda migraCji z Ujemnego w roku 1995 wzrosta 600 ook ‘Powia( Pbocki‘Razem Plock ‘Powiai Pbock*Razem Plock Powiat PlockilRazem
do +121 w roku 2000 oraz do +395 w roku 2006. 1095 2000 2005
W obydwu jednostkach tacznie wezrosta liczba i [ [ e [ e e e [ [
zameldowan (8,5 pkt) i wymeldowan (75,7 pkt). |asae w3 w5 o Ge | wm a | 0
Saldo migracji z poziomu dodatniego w roku
1995 przeksztalcito sie w saldo ujemne w roku
2000 i pogorszyto sie w roku 2006.
Tabela 1-4 Zameldowania i wymeldowania mieszkancéw
Zameldowania 1009 1072 1088 1074 965 953 1150
Wymeldowania 1171 1128 1240 1400 1600 1510 1633
Saldo -162 -56 -152 -326 -635 -557 -483
Zameldowania 1399 1244 1393 1561 1805 1692 1797
Wymeldowania 1278 1202 1276 1263 1238 1204 1402
Saldo 121 42 117 298 567 488 395
Zameldowania 2408 2 316 2481 2635 2770 2 645 2947
Wymeldowania 2449 2 330 2516 2 663 2 838 2714 3035
Saldo -41 -14 -35 -28 -68 -69 -88
Zameldowania 42 46 44 41 35 36 39
Wymeldowania 48 48 49 53 56 56 54
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1.3. Prognoza demograficzna
mieszkancow Plocka i powiatu plockiego

Przedmiotem tej czesci raportu jest prognoza
demograficzna na lata 2010, 2020, 2030.
Prognoza demograficzna nalezy do
podstawowych instrumentow planowania
przestrzennego rozwoju miasta, przysziej
sytuacji na rynku pracy, liczby podatnikow i
dochodéw miasta, popytu na infrastrukture i
ustugi.

W latach 2010 — 2030 prognozowana liczba
mieszkancow Plocka oraz obydwu jednostek
lacznie obnizy sie (w Plocku o 14 pkt, a w
obydwu jednostkach razem o ponad 5 pkt),
natomiast powiatu ptockiego wzrosnie (o ponad
5 pkt). Udziat populacji Plocka w obydwu
jednostkach tacznie zmniejszy sie (5 pkt). W
prognozie demograficznej dla catego badanego
obszaru obserwuje sie nastepujgce trendy:
zmniejszenie  liczby ludnosci w  Plocku,
zwiekszenie liczby mieszkancow powiatu,
zmniejszenie  liczby ludnosci w  obydwu
jednostkach  facznie.  Niekorzystne  skutki
spoteczne i ekonomiczne niskiego przyrostu
naturalnego, ujemnego salda migracji oraz
starzenia sie spoleczenstwa mogg by¢
nieodwracalne. Najgrozniejsze z nich to:

= obnizenie liczby Iludnosci w calym
badanym obszarze i zwigzany z tym
procesem brak perspektyw rozwoju
gospodarczego i przestrzennego miasta
oraz powiatu,

= zmniejszenie liczby podatnikbw, a tym
samym mozliwos¢ zmniejszenia
dochodéw miasta i powiatu,

= kurczenie sie rynku pracy,

= kurczenie sie rynku konsumpcyjnego na
ustugi komunalne i rynkowe,

= brak perspektyw na rozwdj gospodarczy
miasta i powiatu.

Wykres 1-5 Prognoza ilo$ci mieszkancow

Prognoza ilo $ci mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 2010-2030
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Wykres 1-6 Prognoza udziatu mieszkancow Plocka

Prognoza udziatu mieszkaricow Ptocka w ilosci mieszkaricow razem
( miasto i powiat ptocki)

O Plock @ Razem

49

2010 2020

2030

20




Prognoza struktury wieku mieszka ncow

Ptocka i powiatu ptockiego

Przedmiotem badania jest prognoza struktury
mieszkancéw wedtug funkcjonalnych grup wieku
na lata 2010, 2020 i 2030. Korelujg one z
systemem opieki nad dzie¢cmi w Zzlobkach i
przedszkolach, z systemem edukacji dzieci i
miodziezy, potencjatem sity roboczej oraz
mieszkancami w wieku poprodukcyjnym.

W strukturze wieku mieszkancow do roku 2030
zwiekszy sie udziat ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym, a zmniejszy udziat pozostatych
grup. Przewiduje sie, ze w Plocku udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie
(%) z 16 do 30; ludnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie z 67 do 55 i ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym z 16 do 13. W powiecie
ptockim udziat ludnosci (%) w wieku
poprodukcyjnym zwiekszy sie z 17 do 24,
zmniejszy sie udziat ludnosci w  wieku
produkcyjinym z 64 do 59 i w wieku
przedprodukcyjnym z 20 do 17. W obydwu
jednostkach tacznie udziat ludnosci (%) w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie z 17 do 27, a
zmniejszy sie udziat ludnosci w  wieku
produkcyjnym z 65 do 58 i ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym z 18 do 15.

W Plocku, powiecie ptockim oraz w obydwu
jednostkach tacznie wlatach 2010 — 2030
przewidywana liczba dzieci wwieku 0 —2i3 -6
lat obnizy sie. Udziat Plocka w liczebnosci
Jazem” tych grup wiekowych réwniez obnizy
sie. Populacja dzieci i mtodziezy w wieku 7 — 12
oraz 13 — 16 i 16 — 18 lat w badanych
jednostkach takze ulegnie zmniejszeniu. Obnizy
sie réwniez udziat Ptocka w tacznej liczbie tej
grupy mieszkancéw na terenie miasta i powiatu.
Liczba miodziezy w wieku 19 — 24 lat obnizy sie
w catym badanym terenie. W Plocku do roku
2030 obnizy sie o 44 pkt, w powiecie ptockim o
33 pkt, a w obydwu jednostkach tacznie o 39
pkt.

Przewidywane zmiany struktury demograficznej
w zasadniczy sposéb wptyng na zmiany w sieci
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow,
szk&t srednich Drastyczny spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym zwiekszy
obcigzenia tej grupy ludnosci na rzecz

pozostalych grup wiekowych. Jednoczesnie
wzrost  liczby  mieszkancow w  wieku
poprodukcyjnym zwiekszy popyt na uslugi
opiekuncze oraz ustugi zwigzane ze
specjalistyczng opieka zdrowotna,
zagospodarowaniem  wolnego czasu, w
szczegoblnosci  poprzez rekreacje, kulture,

turystyke.

Wykres 1-7 Prognoza struktury wieku mieszkancow

Prognoza struktury wieku mieszka rfcéw Plocka i powiatu ptockiego 2010-2030
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Tabela 1-5 Prognoza wskaznikéw obcigzer demograficznych

ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku

produkcyjnym
2006 48,9 63,6 56,25
2030 75,9 68,5 72,2

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym
2006 77,2 67,3 72,25
2030 237,2 141,8 189,5

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym
2006 21,3 25,6 23,45
2030 53,4 40,1 46,75
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Wykres 1-8 Prognoza struktury wieku mieszkafncow w wieku
przedszkolnym

Prognoza st

ury wieku mieszka

ncéw Pocka i powiatu ptockiego - dzieci w wieku 0-
6 w latach 2010-2030
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Wykres 1-9 Prognoza mieszkarncow w wieku szkolnym

Prognoza struktury wieku mieszka
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Wykres 1-10 Prognoza mieszkaricow w wieku 19-24

Prognoza stru

y wieku mieszka

ncéw Plocka i powiatu ptockiego -

-24 w latach 2010-2030
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Wykres 1-11 Prognoza udziatu mieszkancoéw Ptocka w wieku
przedszkolnym

Prognoza udziat u (w %) mieszkaricow Ptocka w wieku 0-2 oraz 0-3 w razem ( miasto i powiat|
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Wykres 1-12 Prognoza udziatu mieszkancow Ptocka w wieku
szkolnym

Prognoza udziat u (w %) mieszkaricow Ptocka w wieku 7-12, 13-15, 16-18 w razem ( miasto i
powiat ptocki)
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Wykres 1-13 Prognoza udziatu mieszkancow Ptocka w wieku
szkolnym
Prognoza udziat u (w %) mieszkaricow Ptocka w wieku 19-24 w razem ( miasto i powiat ptocki) 01924
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14. Dochody mieszkancow

Przedmiotem badania jest liczba mieszkancow  Wykres 1-14 Mieszkaricy osiagajacy dochody

osiggajacych dochody podlegajace

OpOdatkowaniu w Iata.Ch 2000, 2003 | 2006 DO llo$¢ osdb osi agajacych dochodyz—g;ig-szzcl;516 nAcy Plocka i powiatu Plockiego
dochodow ludnosci podlegajacych

opodatkowaniu  nalezg: dochody  ztytutu 150 000 _ _

wynagrodzen i zasitkow, z tytutu rent i emerytur, 13008

z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, z tytutu 28

najmu lub dzierzawy, z kapitatéw pienieznych i 43508

praw majatkowych, innych zrédel, z dziatalnosci ° 2000 2003 2006
gospodarczej. Liczba i struktura podatnikow jest @Pock 80863 o7 467 %0023
istotna dla oszacowania liczby i struktury —|ree i e i o
mieszkancow zasilajgcych budzety

samorzadowe z tytutu podatku dochodowego.

Liczba mieszkancéw Plocka i powiatu ptockiego
osiggajacych dochody podlegajace
opodatkowaniu w latach 2000 — 2006 wzrosta (w

Plocku o 4,6 pkt, w powiecie ptockim o 10,3 pkt, 2000 100 100 100
a w obydwu jednostkach razem o 2,8 pkt). 2003 101 100 100
Udziat mieszkancow Plocka osiagajacych 2006 104 100 102
opodatkowane dochody w ogdlnej liczbie tej 2000/2006 105 100 103

grupy mieszkancéw z terenu miasta i powiatu w
badanym okresie zwiekszyt sie (1pkt). Dynamika
rozwoju tej populacji do roku 2006 byta nizsza
w Ptocku niz w powiecie ptockim (o 5,7 pkt.) a Wykres 1-15 Udziat mieszkaricow Ptocka w ilo$ci 0sob osiggajacych
wyzsza niz w calym badanym obszarze (1,8  dochody

pkt). Poréwnanie dynamiki zmian liczby
mieszkancéw ogétem oraz liczby mieszkancow

Udziat mieszkaricow Plocka w ilosci 0s6 osiagajacych dochody razem ( miasto i powiat ptocki)

o Plock ® Razem

osiggajacych opodatkowane dochody wskazuije, 100
ze w Ptocku w roku 2006 — w poréwnaniu z 80

rokiem 2000 — liczba mieszkancOw osiggajacych o

dochody opodatkowane wzrosta, pomimo 50

spadku liczby mieszkancéw ogotem. %

2000 2003 2006
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Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu tgczne dochody mieszkancéw w
latach 2000, 2003 i 2006. Informacja 0 poziomie
tych dochodéw jest istotna do oszacowania
poziomu wplywéw do budzetow
samorzadowych z tytutu podatkow.

W omawianych latach wzrost dochodéw
opodatkowanych  wystgpit we  wszystkich
jednostkach. W roku 2006 w poréwnaniu
z rokiem 2000 wielkos¢ dochodow
opodatkowanych mieszkancow Ptocka wzrosta
0 30%, powiatu plockiego o0 61%, a
mieszkancéw obydwu jednostek razem o 37%.
Udziatl mieszkancéw Plocka w opodatkowanych
dochodach ,razem” w tym samym okresie
czasu zmniejszyt sie o 4 pkt. Sredni roczny
opodatkowany dochéd na 1 mieszkanca
osiggajgcego dochody podwyzszyt sie we
wszystkich badanych jednostkach.

W roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2000
dochéd ten podniost sie w Ptocku o 24%, w
powiecie ptockim o 61%, a w obydwu
jednostkach  fgcznie o  36%. Wzrost
opodatkowanych dochodéw koreluje z poprawg
sytuacji gospodarczej kraju i wskazuje na
poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkancow.
Poziom poprawy sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw nie jest jednak tozsamy z
poziomem wzrostu ich dochodéw, poniewaz
ostateczne  wnioski  powinny  uwzgledniac¢
rowniez inne uwarunkowania — zaréwno
ekonomiczne jak i pozaekonomiczne a w
szczegolnosci takie jak. poziom inflacji, poziom
transferow na  ubezpieczenia  spoteczne,
zdrowotne czy emerytalne.

Wykres 1-16 Dochody ogétem mieszkancow

Dochody ogétlem mieszka ncéw Plocka i powiatu Plockiego 2000-2006
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600 000 000

300 000 000

0

2000
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@ Plock

@ Powiat Plocki

1783 370 963
592 092 603

1919 499 042
697 321 677

2 310 549 308
950 487 717

ORazem

2 375 463 566

2616 820 719

3 261 037 025

2000 100 100 100
2003 108 118 110
2006 120 136 125
2000/2006 130 161 137
Wykres 1-17 Udziat mieszkaricow Ptocka w dochodach ogdtem
o Plock ® Razem
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Wykres 1-18 Roczne dochody ludnosci osiggajacej dochod
Roczne dochody ludno  $ci osi qgajacej dochéd - mieszka ricy Plocka i powiatu
Ptockiego 2000-2006
42000
37800
33600
29400 It
25200
21000
16800
12600
8400
4200
0 2000 2003 2006
2000 100 100 100
2003 107 118 111
2006 116 136 123
2000/2006 124 161 136
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Dochody mieszka ncow z tytulu wynagrodze n
i zasitkow

Przedmiotem badania sa opodatkowane
dochody mieszkancow z tytutu wynagrodzen i
zasitkéw otrzymywanych na podstawie umowy o
prace w latach 2000 - 2006. Sag one
podstawowym zrédtem dochodéw wiekszosci
mieszkancOw Plocka i powiatu ptockiego.
Poziom tych dochodéw ksztattuje kondycje
finansowag gospodarstw domowych miasta i
powiatu, a tym samym poziom i strukture
wydatkéw na konsumpcje rozmaitych doébr i
ustug.

W latach 2000 — 2006 liczba mieszkancow
osiggajacych ww dochody zmniejszyta sie w
Ptocku (0 5 pkt), a zwiekszyta sie w powiecie
ptockim (13 pkt) i w obydwu jednostkach tgcznie
(0,1 pkt). W tym okresie udzial mieszkancow
Ptocka w tacznej liczbie osiggajacych dochody
mieszkancéw miasta i powiatu zmniejszyt sie (4
pkt).

Poziom dochodéw mieszkancow z ww tytutu w
latach 2000 — 2006 podniost sie w Ptocku o 17
pkt w powiecie ptockim o 51 pkt, a w obydwu
jednostkach tacznie o 25 pkt. Udziat dochodow
mieszkancéw Plocka w dochodach ,razem”
zmniejszyt sie 0 4 pkt. Odnotowane tendencje
ilustrujg wzrost dochodéw nominalnych, co w
korelacji ze wzrostem gospodarczym i niskg
stopg inflacji z jednej strony $wiadczy o
podniesieniu poziomu zycia badanej grupy
mieszkancow, a z drugiej wplywa na wzrost
dochodéw do budzetu samorzgdowego z tytutu
podatkbw oraz zdolno$¢  konsumpcyjng
spoteczenstwa.

Wykres 1-19 Mieszkancy osiagajacy dochody z tytutu wynagrodzen i
zasitkow

llo$¢ oséb osi agajacych dochody z tytulu wynagrodze i zasitkow -

mieszka ncy Plocka i powiatu Plockiego 2000-2006

80 000

2000
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2000/2006
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100
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113

100
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Wykres 1-20 Udziat mieszkaricow Ptocka osiggajacych dochody z

tytutu wynagrodzen i zasitkow

Udziat mieszkaricow Ptocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z tytutu

wynagrodzen i zasitkéw razem ( miasto i powiat Ptocki)

o Ptock m Razem

68

68

64

2000
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Wykres 1-21 Wielko$¢ dochodow mieszkancow osiagajacych

dochody z wynagrodzen i zasitkow

Wielko $¢ dochodéw (w zt) z tytutu wynagrodze

nizasitkéw mieszka ncéw

2500000000

Plocka i powiatu Ptockiego 2000-2006

2250000000
2000000000

1750000000 ,_
1500000000 — ]
1250000000
1000000000
750000000
500000000 1
250000000
0 2000 2003 2006
@ Plock 1181219634 1249034519 1384492704
@ Powiat Plocki 347056268 389618562 523536133
O Razem 1528275902 1638653081 1908028837
2000 100 100 100
2003 106 112 107
2006 111 134 116
2000/2006 117 151 125

Wykres 1-22 Udziat dochodéw z wynagrodzen i zasitkéw
mieszkancoéw Ptocka

Wielkos¢ dochodéw (w%) mieszkaricow Ptocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow osiagajacych

72 000 — — dochody z tytutu wynagrodzer i zasitkow razem ( miasto i powiat Ptocki) OPlock @ Razem
64000 M
56 000 100
48 000
40 000 90
32000 80
24000 77
16 000 70 76 -
8000 60
0
2000 2003 2006 50
@ Plock 49 657 46757 47180 40
B Powiat Plocki 23210 22441 26126 30
0 Razem 72 867 69108 73306 20

10
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Dochody mieszka ncow z tytutu rent i
emerytur.

Przedmiotem badania sa opodatkowane
dochody mieszkancow z tytutu rent i emerytur.
Wielkos¢ tych dochodéw pozwala oceni¢
poziom Zzycia mieszkancoéw nieaktywnych
zawodowo oraz oszacowa¢ ich wplyw na
poziom podatkéw.

W latach 2000 — 2006 liczba mieszkancéw
osiggajacych ww dochody wzrosta w Plocku (o
23 pkt), w powiecie ptockim (o 9 pkt) i w obydwu
jednostkach tacznie (o 17 pkt). Udziat tej grupy
mieszkancéw Plocka w tej samej populacii
obydwu jednostek razem zwiekszyt sie (3 pkt).
Poziom tgcznych dochodéw mieszkancéw z
tytutu rent i emerytur podniost sie we wszystkich
badanych jednostkach. Dynamika wzrostu w
roku 2006 w stosunku do roku 2000 wyniosta: w
Ptocku - 176%, w powiecie ptockim - 151%, a w
obydwu jednostkach facznie 166%. Udziat
dochodoéw nieaktywnych zawodowo
mieszkancéw Plocka w dochodach tej populacii
.fazem” zwiekszyt sie (4 pkt).

Wykres 1-23 Mieszkaricy osiagajacy dochody z rent i emerytur

llo$¢ osdb osi agajacych dochody z tytutu rent i emerytur - mieszka
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Wykres 1-24 Udziat mieszkancow Ptocka osiggajacych dochody z
rent i emerytur

Udziat mieszkanicow Ptocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z tytutu

100

rent i emerytur razem ( miasto i powiat Ptocki)
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Caly badany okres charakteryzuje wzrost liczby
emerytéw i rencistbw oraz wzrost osigganych
przez nich dochodéw ogétem we wszystkich
badanych jednostkach. Wzrost liczebnosci tej
grupy mieszkancow jest szybszy niz wzrost
liczby  mieszkancéw  ogdlem. Jest to
konsekwencja starzenia sie spoleczenstwa i
nabywania praw do emerytury przez ludzi
starszych. PorGwnanie ich liczby z liczbg
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wskazuje, ze
duzg czes¢ tej grupy stanowig rencisci. Liczba
0sOb osiggajacych dochody z tytutu rent i
emerytur zbliza sie do liczebnosci grupy oso6b
osiggajacych dochody z tytutu umowy o prace.
Osoby juz nieaktywne zawodowo moga
stworzy¢ specyficzny dla swojego wieku pakiet
na ustugi (rehabilitacja, rekreacja, turystyka,
kultura).

Wykres 1-25 Wielko$¢ dochodow mieszkancow z tytutu rent i emerytur

Wielko $¢€ dochodéw (w zt) z tytutu rent i emerytur mieszka ~ hcow Plocka i

powiatu Plockiego 2000-2006
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100 000 008 ] - = -
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2003 134 127 131
2006 131 119 126
2000/2006 176 151 166

Wykres 1-26 Udziat dochoddw z rent i emerytur mieszkancéw Plocka

Wielkos¢ dochodow (w%) mieszkaricow Ptocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow

osiagajacych dochody z tytutu rent i emerytur razem ( miasto i powiat ptocki)
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Dochody mieszka hcow z dziatalno $ci
wykonywanej osobi  $cie.

Przedmiotem badania sg dochody mieszkancow Wykres 1-28 Udziat mieszkaricow Ptocka osiggajacych dochody z
z tytutu dziatalnosci wykonywanej, z tytutu umow  dziatalnosci wykonywanej osobiscie
0 dzieto i umoéw zlecenia w latach 2000 — 2006.

H Udziat mieszkaricow Plocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z tytutu o Ptock
l?zolfpheo*?]?,enlefn d;i%gdéwtytg;l‘l’laga:;:h ZIStI(r)"tr:;X:mh dziatalnosci wykonywanej osobiscie ( miasto i powiat ptocki) @ Razem
2rédet. o
W latach 2000 — 2006 liczba mieszkancéw =]

. . - 67
osiggajacych ww dochody vv,zros’ra_. Dynan_uka o]
wzrostu w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem i
2000 wyniosta w Plocku 106%, w powiecie 2
ptockim 147%, a w obydwu jednostkach tgcznie 0 ‘ ‘
2000 2003 2006

117%. Udziat mieszkancow Ptocka osiggajacych
dochody 2z tytulu dziatalnosci wykonywanej
osobiscie w tej populacji na terenie obydwu  Wykres 1-29 Wielkos¢ dochodow z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie
jednostek razem zmniejszyt sie o 7 pkt.

Dynamika WwWzrostu poziomu tych dOChOdéW Wielko $¢ dochodéw (w zf) z tytutu dziafalno ~ $ci wykonywanej osobi  $cie

ogdétem w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem

mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006

100 000 000

2000 wyniosta: w Ptocku 122%, w powiecie 20000 000 | —
ptockim 205%, a w obydwu jednostkach tgcznie §(8)§(8)§(8)§(8) —
137%. Udziat Ptocka w dochodach ,razem” 40,000 000 1
zmniejszyt sie 0 9 pkt. 19838 88§,
Wzrost liczby os6b osiggajacych ww dochody
H H V4 H . @ Plock 54 902 811 54 875 587 67176946
Oraz pOZIOm ICh dOChOdOW WSkaque7 Ze @ Powiat Ptocki 11 508 082 15 286 337 23644828
mleSZkahcy badanych Jednostek W COraz ORazem 66 410 893 70 161 924 90821774
wiekszym  stopniu  wykorzystujg mozliwosci
zwiekszania swoich dochodéw z dodatkowych
zrodet.
Wykres 1-27 Mieszkancy osiggajacy dochody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie 2000 100 100 100
2003 100 133 106
llo$¢ oséb osi j h dochody z dziatalnosci wykon: nej bi $cie -
T icsaka oy locka ipowialu ockieq0 20002006 2006 122 155 129
2000/2006 122 205 137
30000
27000
21000 ]
18000 4 Wykres 1-30 Udziat mieszkaricow Ptocka w dochodach osigganych z
12000 1 dziatalno$ci wykonywanej osobiscie
2%
2000 2008 2006 Wielkos¢ dochoddw (w%) mieszkaricow Plocka w wielkosci dochodéw mieszkancow
8 Plock 13073 11646 13918 osiagajacych dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie razem ( miasto i powiat pfocki)| o Plock m Razem
@ Powiat Plocki 4623 4709 6776
ORazem 17696 16355 20694
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101
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2000 2003 2006
2006 120 144 127
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Dochody mieszka ncéw z najmu lub
dzier zawy

Przedmiotem badania sg dochody mieszkancow
Ztytulu najmu lub dzierzawy w latach 2000,
2003 i 2006. Wielkos¢ tych dochodow wskazuje
na efektywnos¢ wykorzystania posiadanego
majatku trwatego.

Liczba mieszkancow osiagajgcych ww dochody
w roku 2006 w stosunku do roku 2000 w Ptocku
zmniejszyla sie o 32 pkt, w powiecie plockim
zwiekszyla sie o 5 pkt, a w obydwu badanych
jednostkach zmniejszyta sie o 26 pkt. Udziat
mieszkancéw Plocka osiggajacych dochody tej
kategorii w populacji obydwu jednostek razem
zmniejszyt sie o 7 pkt. Poziom dochodéw z ww
tytutu zmniejszyt sie we wszystkich badanych
jednostkach. Dynamika zmian (2000 do 2006)
wynosita w Plocku 52%, w powiecie ptockim
72%, a w obydwu jednostkach tacznie 55%.
Udziat dochodéw z ww. tytutu mieszkancow
Ptocka w strukturze tych dochodéw ,razem” w
roku 2006 zmniejszyt sie w stosunku do roku
2000 o 9 pkt.

Wykres 1-31 Mieszkaricy osiagajacy dochody z najmu lub dzierzawy

llo$¢ osob osi qgajacych dochody z najmu lub dzier ~ zawy - mieszka ficy

Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006
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° 2000 2003 2006
2000 100 100 100
2003 86 98 88
2006 79 107 84
2000/2006 68 105 74

Wykres 1-32 Udziat mieszkaricow Ptocka w ilo$ci mieszkancow
osiggajacych dochody z tytutu najmu lub dzierzawy

o Ptock

Udziat mieszkaricow Plocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z tytutu
najmu lub dzierzawy razem ( miasto i powiat ptocki )

B Razem

77
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Generalnie zaréwno liczba os6b jak i dochody
(ogétem oraz $rednie) z tytulu najmu lub
dzierzawy na terenie badanego obszaru tacznie
i w poszczegoblnych jednostkach wykazywaty
tendencje malejacg w stosunku do roku 2000.
Swiadczy to o  zmniejszajagcym  sie
Zainteresowaniu  mieszkancéw  uzyczaniem
posiadanego majatku trwalego na podstawie
uméw najmu i dzierzawy. Niski poziom tych
dochodéw nie wplywa w istotny spos6b na
poziom podatkéw i wptywy budzetowe.

Wykres 1-33 Wielko$¢ dochodow z tytutu najmu lub dzierzawy

Wielko §¢ dochodéw (w zf) z tytutu najmu lub dzier

mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006
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Wykres 1-34 Udziat mieszkancéw Ptocka w dochodach z najmu lub

dzierzawy

Wielkos¢ dochodéw (w%) mieszkaficéw Ptocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow

osiagajacych dochody z tytutu najmu lub dzierzawy razem ( miasto i powiat ptocki)
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Dochody mieszka ncow z kapitatow
pieni eznych i praw maj atkowych

Przedmiotem badania sg dochody osiggane
przez mieszkancow z posiadanych kapitatow
pienieznych. llustrujg one poziom aktywnosci
mieszkancéw na rynku kapitatowym.

Liczba mieszkancow osiagajgcych ww dochody
zwiekszyta sie w roku 2006 w poréwnaniu z
rokiem 2000 we wszystkich badanych
jednostkach. Dynamika wzrostu wynosita w
Ptocku 105%, w powiecie ptockim 164%, w
obydwu jednostkach facznie - 113%. W
ocenianych latach  udziat tej kategorii
mieszkancéw Plocka w populacji tej samej
kategorii razem zmniejszyt sie (6 pkt). Poziom
dochodoéw tej kategorii podniést sie w Ptocku i
obydwu jednostkach tacznie, a w powiecie
ptockim obnizyt sie.

Dynamika zmian (2006/2000) wyniosta w
Ptocku: 105%, w plockim 90%, a w obydwu
jednostkach tgcznie 103%. Udziat dochodéw tej
kategorii uzyskanych przez mieszkancoéw Plocka
w strukturze tych dochodéw uzyskanych przez
mieszkancéw obydwu jednostek zwiekszyt sie o
1 pkt.

Wykres 1-35 Mieszkaicy osiqgajacy dochody z kapitatow
pienigznych

llo$¢ os6b osi agajacych dochody z kapitatéw pieni  eznych i praw
majatkowych - mieszka ncy Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006

2000 2003 2006

B Plock 3422 3579 3588
@ Powiat Plocki 550 645 903
ORazem 3972 4224 4491

2000 100 100 100
2003 105 117 106
2006 100 140 106
2000/2006 105 164 113

Wykres 1-36 Udziat mieszkaricow Ptocka w ilo$ci 0s6b osiagajacych
dochody z kapitatow pienieznych

Udzial mieszkaricow Plocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z tytutu o Plock

kapitatow pienigznych i praw majatkowych razem ( miasto i powiat ptocki)

@ Razem
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Liczba mieszkancéw osiagajgcych dochody z
ww. tytutdw — pomimo odnotowanego wzrostu —
wskazuje na nieznaczng aktywnos¢ ludnosci
badanych terenéw na rynku kapitalowym.
Poziom osigganych z tego tytutu dochodéw w
niewielkim stopniu wpltywat na wzrost wplywow
do budzetéw samorzadowych.

Wykres 1-37 Wielko$¢ dochodow z tytutu kapitatow pienigznych

Wielko $¢ dochodéw (w z) z tytutu kapitatéw pieni  eznych i praw

majatkowych mieszka ncéw Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006
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2006

@ Plock 71589174 56290359
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6683491

0O Razem 79025610 62347644

81611106

2000 100 100
2003 79 81
2006 133 110
2000/2006 105 90

100

79
131
103

Wykres 1-38 Udziat mieszkaricow Ptocka w dochodach z tytutu

kapitatéw pienigznych

Wielkos¢ dochodow (w%) mieszkaricow Plocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow osiagajacych
dochody z tytutu kapitatow pienigznych i praw majatkowych razem ( miasto i powiat ptocki)

o Plock @ Razem

2000 2003

2006
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Dochody mieszka ncow z kategorii inne
zrodta

Badaniem objeto dochody z ,innych zrédet”. W
tej kategorii rejestrowane sg dochody z tytutu
Swiadczen  wyptacanych przez  opieke
spoteczng, Swiadczen pracowniczych, urzedy
pracy. Liczba os6b uzyskujgcych dochody
wylacznie z tych zrédet wskazuje grupe
zagrozong wykluczeniem spotecznym.

Liczba mieszkancow osiagajgcych ww dochody
w latach 2000 - 2006 wzrosta (dynamika wzrostu
w Plocku - 118%, w powiecie ptockim - 127%, w
obydwu jednostkach razem — 122%). Udziat
mieszkancOw Plocka w strukturze tej grupy
mieszkancOw z obydwu jednostek razem
zmniejszyt sie (2 pkt). Poziom uzyskiwanych
przez nich dochodoéw tej kategorii w latach 2000
— 2006 obnizyt sie w Ptocku (28 pkt), w powiecie
ptockim wzrost (4 pkt), w obydwu badanych
jednostkach tacznie obnizyt sie (18 pkt). Udziat

ww dochodow uzyskiwanych przez
mieszkancéw  Plocka  wstrukturze  tych
dochodéw ,razem” zmniejszyt sie (9 pkt).

W  badanym  okresie  wzrosta liczba
mieszkancOw  osiggajacych  dochody  tej

kategorii, a jednoczesnie obnizyt sie poziom
uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw. Zjawisko
to nie jest korzystne, wskazuje bowiem na
wzrost liczby o0s6b zagrozonych skrajnym
ubdstwem i patologig spoteczna.

Wykres 1-39 Mieszkancy osiagajacy dochody z kategorii inne zrodta

llo$¢ oséb osi agajacych dochody z kategorii -inne  zrédta - mieszka ncy
Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006

2000 100 100
2003 144 121
2006 82 106
2000/2006 118 127

100
135

90
122

Wykres 1-40 Udziat mieszkaricow Ptocka w ilo$ci 0s6b osiagajacych dochody z

kategorii inne zrodfa

Udziat mieszkaricow Ptocka w ilosci mieszkancow osiagajacych dochody z
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Wykres 1-41 Wielko$¢ dochodow w kategorii inne zrédta
Wielko $¢ dochodéw (w zf) z tytutu kategoriiinne  zrédta mieszka ncéw Plock
i powiatu ptockiego 2000-2006
70000000
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49000000 ——
42000000
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7000000 4
0 2000 2003 2006
@ Plock 32258239 41222813 23225392
@ Powiat Plocki 14684931 19389018 15274695
ORazem 46943170 60611831 38500087
2000 100 100 100
2003 128 132 129
2006 56 79 64
2000/2006 72 104 82

Wykres 1-42 Udziat mieszkaricow Ptocka w dochodach w kategorii

inne zrodta

Wielkos¢ dochodéw (w%) mieszkaricow Ptocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow osiagajacych

dochody z tytutu kategorii inne zrédta razem ( miasto i powiat ptocki)

o Plock m Razem

2000
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Dochody mieszka ncow z dziatalno $ci
gospodarczej (PIT, ryczatt, karta)

Przedmiotem badania jest liczba mieszkancow
osiggajacych  opodatkowane  dochody z

dziatalnosci gospodarczej. Dynamika zmian 2000 100 100 100
ilosciowych tej populacji i poziom jej dochod6w 2003 96 103 98
ilustrujg dynamike przedsiebiorczosci 2006 98 104 100
mieszkancéw oraz poziomu ich aktywnosci w 2000/2006 94 106 08

samodzielnym uczestnictwie w gospodarce.

Liczba mieszkancow osiagajacych ww dochody  yyyres 1-44 Udziat mieszkaricow Plocka wailosci os6b osiagajacych
w |ataCh 2000 - 2006 Zmnlejszy*a. SlQ w P*OCkU dochodyzdz|ala|nosc| gospodarczej

(6 pkt), zwiekszyla sie w powiecie ptockim (6
pkt), w ObydWU jeanStkaCh razem ZmniejSZera Udzial mieszkaricow Plocka w ilosci mieszkaricow osiagajacych dochody z
S|Q (2 pkt) Udz|a|— Pl—ocka w Strukturze teJ grupy dziatalnoéci gospodarczej razem ( miasto i powiat ptocki)

mieszkancéw z obydwu jednostek razem
zmniejszyt sie (3 pkt). Poziom dochodéw
mieszkancow z dziatalnosci gospodarczej w
latach 2000 — 2006 podwyzszyt sie: w Plocku
(55 pkt), w powiecie ptockim (156 pkt), w
obydwu badanych jednostkach tgcznie (174 pkt).

o Ptock @ Razem

Udziat  dochodéw  uzyskanych  przez 2000 20 o0
mieszkancéw Ptocka w dochodach obydwu

jednostek razem zmniejszyt sie (9 pkt).

Wykres 1-43 Mieszkaficy osiagajacy dochody z dziatalnosci

gospodarczej Wykres 1-45 Wielko$¢ dochodoéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej mieszkancow.

llo§¢ os6b osi agajacych dochody z dziatalno  $ci gospodarczej mieszka ncy Wielko §¢& dochodéw (w zt) z tytutu dziatalno ~ $ci gospodarczej mieszka rfcéw Plocka i

Plocka i powiatu ptockiego 2000-2006 powiatu ptockiego 2000-2006
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W omawianym okresie w Plocku odnotowano
zmniejszenie liczby mieszkancow uzyskujacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej, co jednak
nie zahamowato tempa wzrostu globalnych
dochodéw z prowadzonej przez nich
dziatalnosci. Wskazuje to z jednej strony na
prowadzenie dziatalnosci rentownej, znajdujacej
popyt na rynku, z drugiej $wiadczy o
umiejetnosciach marketingowych 0s6b
prowadzacych te dziatalnosé. Wzrost liczby
mieszkancow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w powiecie plockim Swiadczy o
rosnacej przedsiebiorczosci jego mieszkancow i
checi ich dzialania ,na wasny rachunek”.
Wysoka  dynamika  wzrostu  dochodéw
uzyskiwanych z tej dzialalnosci $wiadczy o
znajomosci potrzeb rynku (ich produkty znajdujg
zbyt) oraz skutecznie prowadzonym marketingu.

Wykres 1-46 Udziat mieszkaricow Ptocka w dochodach z tytutu
dziatalno$ci gospodarczej

Wielkos¢ dochodéw (w%) mieszkaricow Ptocka w wielkosci dochodéw mieszkaricow

osiagajacych dochody z tytutu dzialalno$ci gospodarczej razem ( miasto i powiat ptocki)
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2. Ocena konkurencyjnosci gospodarki miasta Plocka

2.1 Charakterystyka podmiotow
gospodarczych

Ocena konkurencyjnosci gospodarki miasta i
podmiotéw gospodarczych zostata
przygotowana na podstawie danych
wygenerowanych przez Izbe Skarbowg w
Ptocku.

Przedmiotem badania jest liczba podmiotow
gospodarczych. Liczba ta jest istotna dla
oszacowania potencijatu ilosciowego gospodarki
lokalnej oraz dynamiki zmian w tym zakresie na
przestrzeni lat 2000 — 2006.

Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2000
- 2006 zmniejszyta sie  w Plocku (4 pkt),
zwiekszyla sie w powiecie ptockim (9 pkt), a w
obydwu jednostkach razem pozostata na tym
samym poziomie. W strukturze ilosciowej udziat
podmiotéw gospodarczych Ptocka w badanym
okresie zmniejszyt sie (2 pkt).

Na przestrzeni lat 2000 — 2006 liczba podmiotow
gospodarczych w Plocku ulegta obnizeniu.
Obnizka ta zostata zniwelowana wzrostem liczby
podmiotéw gospodarczych w powiecie ptockim.
Nasuwa sie wniosek, ze niektére podmioty
mogly przenies¢ swoja dziatalnos¢ na teren
powiatu i tam jg zarejestrowa¢. Z punktu
widzenia miasta jest to zjawisko niekorzystne,
bowiem zmniejsza potencjat ilosciowy miejskiej
gospodarki. Niektore podmioty mogly sie
potaczy¢ w celu zwigkszenia swojego potencjatu
ekonomicznego i poprawy  rentownosci
dziatania, co z kolei jest zjawiskiem pozytywnym
Z punktu widzenia rozwoju miasta.

Wykres 2-1 llo$¢ podmiotéw osab fizycznych, oséb prawnych, karta, ryczatt

llo$¢ podmiotéw ( os.fiz prow. dziat, os.prawne, karta,
2000-2006

ryczatt) w Plocku i powiecie plockim

2000 2003

2006

@ Plock 9339 9035
B Powiat Plocki 3756 3906
13 095 12 941

0 Razem

8969
4104
13073

2000 100 100
2003 97 104
2006 99 105
2000/2006 96 109

100

99
101
100

Wykres 2-2 Udziat podmiotéw os6b fizycznych, oséb prawnych, karta ryczait z

Plocka

Udziat podmiotow( os.fiz prow. dzial, os.prawne, Karta, ryczalt) z Ptocka w ilosci podmiotéw razem ( miasto i powiat|
plocki)

O Pock @ Razem
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Zatrudnienie w podmiotach gospodarczych.

Przedmiotem badania jest wielko$¢ zatrudnienia
w  podmiotach  gospodarczych. Wielkos¢
zatrudnienia jest istotna dla oceny rynku pracy i
stopy bezrobocia.

W latach 2000 — 2006 liczba zatrudnionych w
podmiotach gospodarczych zmniejszyla sie w
Ptocku (1 pkt), zwiekszyta sie w powiecie
ptockim (3 pkt), w obydwu jednostkach razem
zmniejszyta sie (podobnie jak w Ptocku o 1 pkt).
Udziat Plocka, w strukturze zatrudnienia obydwu
jednostek razem, w badanym okresie pozostat
taki sam.

Poréwnanie dynamiki rozwoju zatrudnienia i
dynamiki rozwoju liczby podmiotéw
gospodarczych ~w  obydwu  ocenianych
jednostkach wskazuje, ze w powiecie ptockim w
badanym okresie rynek pracy rozwijat sie
szybciej niz w Plocku. Udziat Plocka w
strukturze zatrudnienia w badanym okresie
ilustruje duzy wplyw miasta na rozwoj rynku
pracy w catym badanym terenie.

Wykres 2-3 Zatrudnienie w podmiotach oséb fizycznych, oséb
prawnych, karta ryczatt

Zatrudnienie w podmiotach gospodarczych (os.fizp  row.dzial, os.prawne, karta, ryczalt) w Plocku i

powiecie plockim 2000-2006

2000 2003 2006

B Plock 42 996 44199 42394
8 Pouiat Plocki 4808 4800 4930
ORazem 47804 48 999 47324

2000 100 100 100
2003 103 100 102
2006 96 103 97
2000/2006 99 103 99

Wykres 2-4 Udziat zatrudnienia w podmiotach oséb fizycznych, oséb
prawnych, karta ryczalt firm z Plocka

Udziat zatrudnienia w Ptocku w podmiotach gospodarczych ( os.fiz prow. dzial, os.prawne, Karta, ryczait) w

zatrudnieniu razem ( miasto i powiat ptocki) @ Pock ® Razem
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Dochody podmiotéw gospodarczych
Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu dochody podmiotéw
gospodarczych w latach 2000 — 2006. Do
dochodéw tych naleza: w szczegolnosci
dochody ze sprzedazy towardw i ustug, zyski z
zainwestowanego kapitatu, dochody z leasingu.
Informacja o poziomie tych dochodéw jest
istotna, z jednej strony do oceny kondycji
ekonomicznej lokalnej gospodarki, a z drugiej do
oszacowania poziomu wplywow do budzetow
samorzadowych, z tytutu naleznego udziatu w
podatku dochodowym.

W latach 2000 — 2003 wystapit gwattowny
spadek  dochodéw  uzyskiwanych  przez
podmioty gospodarcze Plocka (82 pkt),
stosunkowo  niewielki spadek  dochodéw
podmiotéw gospodarczych powiatu (3 pkt) oraz
spadek tgcznych dochodéw podmiotéw miasta i
powiatu (79 pkt). W latach 2003 — 2006 sytuacja
ulegta poprawie w stosunku do roku 2003 (w
Ptocku 53 pkt, w powiecie 102 pkt, w obydwu
jednostkach tacznie 63 pkt.). Dynamika zmian
poziomu dochodéw 2006/2000 uksztattowata
sie nastepujaco: Ptock — 27%, powiat ptocki —
196%, obydwie jednostki tacznie — 35%. Udziat
Ptocka w  opodatkowanych  dochodach
podmiotéw gospodarczych w  dochodach
~fazem” obydwu jednostek w latach 2000 — 2003
zmniejszyt o 16 pkt, a w latach 2000 — 2006 o 21
pkt.

W roku 2003 nastgpito pogorszenie kondycji
finansowej podmiotéw gospodarczych Ptocka i
powiatu. Gwattownego spadku dochoddéw
podmiotéw gospodarczych Ptocka w latach
2000 — 2003 nie zrekompensowala poprawa
sytuacji w latach 2003 — 2006. Sytuacja w
powiecie byta bardziej korzystna — po niewielkim
zatamaniu koniunktury w latach 2000 — 2003,
szybki rozwoj w latach 2003 — 2006 spowodowat
wzrost poziomu dochodéw w stosunku do roku
2000 o 96 pkt. taczny poziom dochoddw
podmiotéw miasta i powiatu ilustruje duzy wptyw
kondycji gospodarki Ptocka na gospodarke w
calym badanym terenie.

Wykres 2-5 Dochody w podmiotach oséb fizycznych, oséb prawnych,

karta ryczatt

Dochodyw podmiotach gospodarczych ( os.fiz prow
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Wykres 2-6 Udziat w dochodach podmiotéw 0s6b fizycznych, oséb

prawnych, karta ryczalt firm z Plocka

Udziat dochoddw podniotow ( os fiz prow. dzial, os.prawnych, karta ryczatt) w Ptocku w dochodach
podmiotow razem ( miasto i powiat ptocki)

@ Plockm Razem
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Podatek  zaptacony
gospodarcze
Przedmiotem badania sg podatki zaptacone
przez podmioty gospodarcze w latach 2000 —
2006 zaptacone z tytutu osigganych zyskow.
Informacja ta jest istotna dla ustalenia zrédet i
wysokosci wphywow do budzetu
samorzadowego oraz ustalenia wysokosci ich
udziatu w strukturze tgcznych wplywéw z tytutu
udziatu w podatku dochodowym.

przez podmioty

W latach 2000 — 2003 wystgpito obnizenie
poziomu podatkéw wptaconych przez podmioty
gospodarcze wszystkich badanych jednostek.
Poziom obnizenia wyniost - w Plocku 87 pkt, w
powiecie ptockim 18 pkt, w obydwu
jednostkach facznie — 85 pkt. W latach 2003 —
2006 sytuacja ulegta poprawie (w Plocku 41 pkt,
w powiecie 116 pkt, w obydwu jednostkach
lacznie 55 pkt). Dynamika zmian poziomu
wplaconych podatkéw 2000/2006 uksztattowata
sie nastepujaco: Ptock — 18%, powiat ptocki —
177%, obydwie jednostki tacznie — 23%. Udziat
Ptocka w podatkach wptaconych przez podmioty
gospodarcze obydwu jednostek facznie w latach
2000 — 2003 zmniejszyt sie o 15 pkt, a w latach
2000 — 2006 o0 23 pkt.

Poziom wptaconych podatkéw Kkoreluje z
sytuacjg finansowag podmiotéw gospodarczych.
W roku 2003 poziom podatkéw wptaconych
przez podmioty gospodarcze  wszystkich
badanych jednostek obnizyt sie. Skala spadku
na terenie Plocka byla tak duza, ze nawet
poprawa sytuacji w tym zakresie w latach 2003 —
2006 nie pozwolita na osiggniecie poziomu
wphywow z roku 2000. Sytuacja w powiecie, po
zatamaniu w roku 2003, poprawita sie i w roku
2006 poziom wptaconych na tym terenie
podatkéw przewyzszyt poziom z roku 2000.
Poprawa sytuacji w powiecie nie wplyneta
Znaczaco na poprawe sytuacji w obydwu
badanych jednostkach tgcznie, co okresla jak
znaczacy byt udziat miasta w ksztattowaniu
kondyciji lokalnej gospodarki.

Wykres 2-7 Podatki podmiotéw gospodarczych

Podatek zaptacony przez podmioty gospodarcze (os.f iz prow. dziat, os.prawne, karta,

ryczat) w Plocku i powiecie ptockim 2000-2006
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Wykres 2-8 Udziat podatkéw firm z Ptocka w podatkach podmiotéw gospodarczych

Udziat podatkéw podniotéw ptockich ( os fiz prow. dziat , os prawne, karta, ryczatt) w poddatkach podmiotow
razem ( miasto i powiat ptocki)

@ Plock
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Eksport podmiotéw gospodarczych

Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu dochody podmiotow
gospodarczych z eksportu towaréw iustug w
latach 2000 — 2006. Poziom wptywow z eksportu
Swiadczy w szczegoélnosci o poziomie ekspans;ji
podmiotéw gospodarczych na rynki zagraniczne
oraz o ich zdolnosci konkurowania z innymi
podmiotami na rynkach  zagranicznych.
Jednoczesnie eksportowane towary wplywajg
na popularyzacie producenta (eksportera) i
miejsca z ktérego pochodza.

W latach 2000 — 2003, we wszystkich badanych
jednostkach wystapit wzrost wplywéw z tytutu
eksportu. Dynamika zmian w stosunku do roku
2000 wyniosta: w Plocku 121%, w powiecie
ptockim 153%, a w obydwu jednostkach tacznie
— 122%. W nastepnych latach w lokalnej
gospodarce wystgpito zatamanie koniunktury
eksportowej. Dynamika zmian 2006/2003
wyniosta: w Ptocku — 6%, w powiecie ptockim —
80%, w obydwu badanych jednostkach 8%.
Dynamika zmian 2006/2000 wyniosta: w Ptocku
7%, w powiecie ptockim — 123%, w obydwu
jednostkach facznie — 10%. Udziat Plocka w
dochodach z eksportu w obydwu jednostkach
lacznie w latach 2000 — 2003 pozostawat na
jednakowym poziomie, a w latach 2003 — 2006
obnizyt sie 0 28 pkt.

Gwaltowny spadek dochodéw z eksportu w
latach 2003 — 2006 wystgpit we wszystkich
badanych jednostkach, na co miat wplyw
rosnacy popyt na rynku wewnetrznym
(krajowym) min na materialy budowlane.
Sytuacja odnotowana w powiecie ptockim byta
lepsza niz w Plocku, jednak wplyw miasta
spowodowat znaczace pogorszenie sytuacji w
tym zakresie w obydwu badanych jednostkach
lacznie. Skala zmniejszenia poziomu eksportu
jest niepokojgca. Oznacza  utrate juz
pozyskanych rynkéw zbytu. Ich odzyskanie
bedzie wymagato nakladu finansowego i
organizacyjnego, ktérego  poziom  moze
przekroczy¢ mozliwosci lokalne. Z drugiej strony
eksport silnie stymuluje rozw6j gospodarczy,
wiec spadek jego poziomu oznacza réwniez
spadek tempa rozwoju  gospodarczego
badanego obszaru.

Wykres 2-9 Eksport podmiotéw gospodarczych

Dochody podmiotéw gospodarczych ( os fiz prow. dzia
towardw i ustug w Plocku | powiecie plockim 2000 -

tos.prawne, karta, ryczat) od eksportu
2006
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B Powiat Plocki 37991414 ‘ 58280521 46611 910
0 Razem 1469424427 | 1783050664 148 326 607
2000 100 100 100
2003 121 153 122
2006 6 80 8
2000/2006 7 123 10

Wykres 2-10 Udziat firm z Ptocka w eksporcie podmiotéw gospodarczych

Udziat ekspotu podniotéw ptockich ( os fiz prow. dziat, os prawe, karta, ryczalt) w eksporcie|

podmiotéw razem ( miasto i powiat ptocki)

@ Pock @ Razem

69

2000

2003

2006

40




Inwestycje podmiotéw gospodarczych Wykres 2-11 Wielkos¢ inwestycji w podmiotach gospodarczych
Przedmiotem badania sg inwestycje podmiotow

gospodarczych.  Poziom inwestycji  w [ U T L
odmiotac ospodarczyc umozliwia w swoooo
p d t h g p d y h’ I 1620 000 000
szczegolnosci. oszacowanie poziomu 14000000
. . . . ; = . . 1260 000 000
Modernizacji i dziatalnosci  prorozwojowej oo
badanych podmiotéw. 720000 000
540 000 000
360 000 000
. 180 000 000
W 2003 roku we wszystkich badanych 0
jednostkach obserwuje sie wzrost nakladéw na  [erox
inwestycje. Dynamika zmian w stosunku do roku 550 g o Com s

2000/2003 wyniosta; w Plocku 123%, w
powiecie ptockim 171%, a w obydwu
jednostkach tacznie — 125%. Dynamika zmian

2000/2006 wyniosta: w Plocku — 87%, w
powiecie ptockim — 101%, w obydwu badanych

jednostkach +qc_znie. 87%. Dynamika ozmian 2000 100 100 100
200(_)/2906 vvynl_os’fa. w Plocku  106%, w 2003 123 171 125
powiecie plockim - 172%, w obydwu 2006 g7 101 87
! o N .

jednostkach tacznie — 109%. Udziat Ptocka w 2000/2006 106 172 109

poziomie naktadéw na inwestycje w tacznych

naktadach obydwu badanych jednostek
zmniejszyt sie w latach 2000 — 2003 o0 1 pkt, a w
latach 2000 — 2006 o 2 pkt. o , , L
Wykres 2-12 Udziat firm ptockich w eksporcie podmiotéw gospodarczych
Dynamika wzrostu nakladOw na iNWESLYCIE W  ressssersrweressrmrm: : ——
. . . Udziat inwestycji podniotéw ptockich ( os fiz prow dziat, os prawnych, karta, ryczalt) w inwestycjach

podmiotach gospodarczych byla wyzsza niz pocmiotow razem ( miasto | powiat plock) B Plock @ Razem
dynamika wzrostu dochodéw. Jest to objaw

94

wskazujacy, ze podmioty te prowadza polityke

prorozwojowg i sklonne sg do zwiekszania

naktadow inwestycyjnych.
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Wynagrodzenia w podmiotach

gospodarczych

Przedmiotem badania jest pOZioOM  wykres 213 Wielkos¢ wynagrodzed razem w  podmiotach
opodatkowanych wynagrodzen 0SOb  gospodarczych

zatrudnionych w podmiotach gospodarczych na

podstawie umowy o prace w latach e rabw Mk poace pockim 2000:2005.
2000 — 2906._ Stanow@a one podstawowe Zrc’)d’ro_ 150000000

utrzymania wigkszosci gospodarstw domowych i 1440000000

wplywajg z jednej strony na poziom wplywow z 300000000
720000000

tytutu podatkow od wynagrodzen, a z drugiej 540000000

360000000

determinujg poziom zycia os6b zatrudnionych 100000000
oraz ich rodzin, ksztattujac tym samym poziom i
strukture popytu na réznego rodzaju towary i [ g e
ustugi.

W latach 2000 — 2003 poziom dochodéw z tytutu
wynagrodzen zmniejszyt sie w Plocku (o 81 pkt)
i w obydwu jednostkach tacznie (78 pkt), a

zwigkszyt sig w powiecie ptockim (8 pkt) W 2000 100 100 100
latach 2%03 - ZOO_Q \;V?I?’fockku sparc]iek poziomu 2003 19 108 22
wynagrodzen wyniost 3 pkt, a ich wzrostu w 2006 97 132 103
powiecie plockim o 32 pkt oraz obydwu

2000/2006 18 142 23

jednostkach tacznie o 3 pkt. Dynamika zmian
poziomu wynagrodzen w latach 2000 — 2006
wyniosta: w Ptocku 18%, w powiecie — 142%, w
obydwu jednostkach tgcznie — 23%. Udziat o , , o
Plocka w facznej kwocie wynagrodzen Wykres 2-14 Udziat firm ze Ptockich w wynagrodzeniach podmiotéw
mieszkancow obydwu jednostek w latach gospodarczych razen

2000 — 2006 zmniejszyt sie (2 pkt).
W omawianym okresie odnotowano staly wynagrodzeh podmiotow razem (miasto | powiat plocki) @ Pock mRazem
spadek poziomu wynagrodzen na terenie Ptocka 100

Udziat wielkosci wynagrodzer podniotow ptockich ( os fiz prow dzial, os prawnych, karta, ryczatt) w wielkosci

90 96 95

i staly wzrost tego poziomu na terenie powiatu. & .

70

Spadek poziomu wynagrodzeh na terenie &

50

miasta byt zwigzany ze ztg kondycjg finansowg a

30

podmiotéw gospodarczych w tym okresie oraz 2

10

zmianami ilosciowymi w wielkosci zatrudnienia w °
wyniku jego redukcji i restrukturyzaciji. Spadek

ten skutkowat obnizeniem poziomu zycia
mieszkancOw miasta, zmniejszeniem jego
atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i
ujemnym saldem migraciji.

Ujemnych skutkéw dziatalnosci gospodarczej w
miescie nie zniwelowat dynamiczny rozwoj
gospodarczy w powiecie.

2000 2003 2006
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2.2 Charakterystyka podmiotéw oséb
fizycznych prowadzacych
dzialalnos¢

Przedmiotem badania jest liczba podmiotow
gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne. Ich liczba i dynamika zmian ilustruje
dynamike Zmian przedsiebiorczosci
mieszkancéw oraz ich motywacji do dziatania na
~wiasny rachunek”.

Liczba ww podmiotéw gospodarczych w latach
2000 - 2003 zmniejszyta sie w Plocku (2 pkt),
zwiekszyta sie w powiecie ptockim (10 pkt), w
obydwu jednostkach razem zwiekszyta sie (1
pkt). W latach 2003 - 2006 ich liczba
zmniejszyla sie w Plocku (1 pkt), a zwiekszyla
sie w powiecie (12 pkt), i w obydwu jednostkach
lacznie 3 pkt). Dynamika zmian w latach 2000 —
2006 wyniosta: w Ptocku — 97%, w powiecie
ptockim — 123%, w obydwu jednostkach razem
— 104%. Udziat Plocka w tacznej liczbie tej
grupy podmiotdw gospodarczych obydwu
jednostek w latach 2000 - 2006 zmniejszyt sie (5

pkt).

W omawianych latach na terenie Plocka
obserwuje sie staly spadek liczby podmiotow
gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz staty wzrost liczby tych podmiotéw
na terenie powiatu.

Zjawisko to jest niekorzystne z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego miasta.

Wykres 2-15 llos¢ podmiotéw osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢

llo$¢& podmiotéw - osoby fizyczne prowadz ~ ace dziatalno $¢ w Plocku i powiecie ptockim 2000-

2006
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® Powiat Plocki 1925 2112 2363
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2000/2006 97 123

100
101
103
104

Wykres 2-16 Udziat podmiotow oséb fizycznych z Plocka

Udzial podmiotéw osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé z Plocka w ilosci podmiotow razem ( miasto
i powiat ptocki )

O Pock @ Razem
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Zatrudnienie w podmiotach oséb fizycznych
prowadz acych dziatalno $¢é

Przedmiotem badania jest wielko$¢ zatrudnienia
w podmiotach gospodarczych prowadzonych
przez osoby fizyczne w latach 2000 — 2006.
Poziom zatrudnienia jest istotny dla oceny rynku
pracy tworzonego przez te grupe podmiotow
gospodarczych.

W latach 2000 — 2003 liczba zatrudnionych w tej
grupie podmiotow gospodarczych na terenie
Ptocka spadifa (5pkt), na terenie powiatu wzrosta
(15 pkt), i utrzymata sie na tym samym poziomie
w obydwu jednostkach tacznie. W latach 2003 —
2006 poziom zatrudnienia w Ptocku zmniejszyt
sie (5 pkt), a podwyzszyt sie na terenie powiatu
(37 pkt) i w obydwu jednostkach tgcznie (6 pkt).
Dynamika zmian poziomu zatrudnienia w latach
2000 — 2006 wyniosta: w Plocku 90%, w
powiecie ptockim - 158%, w obydwu
jednostkach tacznie — 106%. Udziat Plocka w
latach 2000 — 2006 w igcznym zatrudnieniu
obydwu jednostek zmniejszyt sie 0 11 pkt.

W omawianych latach poziom zatrudnienia w
podmiotach gospodarczych Plocka spadal, a w
powiecie wzrastat. Dynamika tego wzrostu byla
tak silna, ze zniwelowala wplyw Plocka i
wplyneta na poziom dynamiki w obydwu
jednostkach tgcznie. Z punktu widzenia miasta
zmniejszenie liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne i poziomu
ich zatrudnienia jest zjawiskiem niekorzystnym,
gdyz - jak wskazuje  doswiadczenie
rozwijajacych sie dynamicznie gospodarek,
whasnie male i $rednie podmioty gospodarcze
wywierajg zdecydowany wplyw na rozwoj
gospodarki.

Wykres 2-17 Zatrudnienie w podmiotach osdb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé

Zatrudnienie w podmiotach - osoby fizyczne prowadz ace dziatalno $¢ w Plocku i powiecie
plockim 2000-2006
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10500 ] ]
7500
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2000 100 100 100
2003 95 115 100
2006 95 137 106
2000/2006 90 158 106

Wykres 2-18 Udziat w zatrudnieniu w ptockich podmiotach osdb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé

Udziat zatrudnienia w ptockich podmiotach osob fizyvcznych prowadzacych dziatalno$¢ w zatrudnieniu

podmiotéw razem ( miasto i powiat ptockii) O Pock ® Razem
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Dochody podmiotbw o0s6b  fizycznych
prowadz acych dziatalno $¢é

Przedmiotem badania sg opodatkowane  Wykres 2-19 Dochod w podmiotach osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
dochody podmiotéw gospodarczych

prowadzonych przez Osoby ﬁzyczne w |ata_ch Dochéd w podmiotach - 0s6b fizycznych prowadz ~ acych dziatalno $é w Plocku i

2000 — 2006. Informacja o poziomie tych oo

powiecie ptockim 2000-2006

dochoddw jest istotna do oszacowania poziomu 50000
wptywoéw do budzetdéw samorzadowych z tytutu 392000000
, . . - 336000000
podatkbw oraz oceny kondycji finansowej  s00000 M
badanych podmiotow. o oo
W latach 2000 — 2003 w Plocku wielko$C 20000
dochodéw utrzymata sie¢ na tym samym 0 - | -
poziomie, a wzrosta w powiecie ptockim (24 pkt)  [arox
oraz w Obyqu badanych JeanStkaCh Jra_CZI’IIe (4 @ Powiat Plocki 60916386 75257667 155763557
O Razem 323125687 336933659 563090302

pkt). W latach 2003 — 2006 poziom dochodéw
podniést sie: w Plocku o 56 pkt, w powiecie o
107 pkt oraz w obydwu jednostkach tgcznie o 67
pkt. Dynamika wzrostu w latach 2000 — 2006
wyniosta: w Plocku 155%, w powiecie ptockim —

256%, w obydwu badanych jednostkach tacznie 2000 100 100 100
— 174%. Udziat dochodéw Ptocka w dochodach 2003 100 124 104
tacznych obydwu jednostek w latach 2000 — 2006 156 207 167
2006 zmniejszyt sie 0 9 pkt. 2000/2006 155 256 174

Odnotowany  wzrost poziomu  dochoddéw
wskazuje na poprawe kondycji finansowej
podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez ~ Wykres 2-20 Udziat dochodu plockich podmiotow osob prowadzacych dziatalnosé
osoby fizyczne we wszystkich badanych

jEanStkaCh terytOI‘iaInyCh . Udziat dochodu ptockich podmiot 6w oséb fizyvcznych prowadzacych dziatalnosé w
dochodach podmiotéw razem ( miasto i powiat ptocki ) @ Plock @ Razem
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Podatki  podmiotéw  o0s6b  fizycznych
prowadz acych dziatalno $¢ gospodarcz g
Przedmiotem badania sg podatki zaptacone
przez podmioty gospodarcze prowadzone przez
osoby fizyczne w latach 2000 — 2006. Informacja
ta jest istotna dla ustalenia poziomu wptywu tych
podatkéw do budzetéw samorzgdowych.

W latach 2000 - 2003 odnotowano wzrost
poziomu zaptaconych podatkéw: w Ptocku o 2
pkt, w powiecie ptockim o 29 pkt i w obydwu
jednostkach tgcznie o 6 pkt. Dynamika
2003/2006 wyniosta; w Plocku 155%, w
powiecie ptockim - 236%, w obydwu
jednostkach fgcznie - 171%. Dynamika
2000/2006 uksztaltowata sie na poziomie: 158%
w Plocku, 304% w powiecie ptockim oraz 182%
w obydwu jednostkach tgcznie.

Udziat Plocka w podatkach ,razem” w latach
2000 — 2006 zmniejszyt sie 0 11 pkt.

Poziom wptaconych podatkéw Kkoreluje z
sytuacjg finansowg podmiotéw gospodarczych.
W omawianym okresie odnotowano wzrost ich
dochodéw zaréwno w Plocku jak i w powiecie,
co znalazto swoje odbicie w poziomie
zaptaconych podatkow

Wykres 2-21 Wielko$¢ podatku oséb fizycznych prowadzacych dziatainosé

Podatek zaplacony przez podmioty 0s6b fizycznychp  rowadz acych dziatalno $é w Plocku i powiecie
plockim 2000-2006
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Wykres 2-22 Udziat podatkow ptockich podmiotéw oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢

Udziat podatkéw w ptockich podmiotach osob fizyvcznych prowadzacych dziatalnos¢ w

podatkach podmiotéw os6b prowadzacych dziatalnosc razem ( miasto i powiat pocki) [ERECENEL RicRCl
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Eksport  podmiotbw o0s6b  fizycznych
prowadz acych dziatalno $¢€ gospodarcz g
Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu dochody podmiotéw
gospodarczych os6b fizycznych z eksportu
towarow i ustug w latach 2000 — 2006. Poziom
wplywoéw z eksportu  wplywa na kwoty
zaptaconych podatkéw, wskazuje poziom
ekspansji na rynki zagraniczne, a takze okresla
konkurencyjnosé eksportowanych produktow na
tych rynkach.

W 2003 roku we wszystkich badanych
jednostkach wystapit wzrost wplywéw z tytutu
eksportu. Dynamika zmian 2000/2003 wyniosta:
w Plocku 170%, w powiecie ptockim 190%, a w
obydwu jednostkach tgcznie — 178%. Dynamika
2003/2006 wyniosta: w Plocku — 122%, w
powiecie ptockim — 30%, w obydwu jednostkach
lacznie — 86%. Poziom dynamiki 2000/2006
wyniost: w Ptocku — 208%, w powiecie ptockim —
57%, w obydwu badanych jednostkach tgcznie -
152%. W latach 2000 — 2006 udziat Plocka w

lacznych dochodach z eksportu obydwu
jednostkach zmniejszyt sie 0 28 pkt.

W omawianych latach dynamika rozwoju
eksportu uzyskiwana przez podmioty

gospodarcze os6b fizycznych byta wyzsza w
Ptocku niz w powiecie plockim. Jednoczesnie
poziom dynamiki obydwu jednostek tacznie oraz
zmniejszenie udzialu miasta w globalnych
dochodach z eksportu wskazuje na znaczacy
wplyw podmiotéw gospodarczych z powiatu na
poziom eksportu catego badanego obszaru.

Wykres 2-23 Eksport podmiotéw o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$é

Dochody podmio  téw os6b fizycznych prowadz  gcych dziatalno $¢ z tytutu eksportu w
Plocku i powiecie plockim 2000 2006
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Wykres 2-24 Udziat eksportu ptockich podmiotéw osdb fizyczny
prowadzacych dziatalnosé

Udziat ekspotu podniotéw ptockich ( os fiz prowadzace dziat alno$¢ gospodarcza) w eksporcie oséb

fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ razem ( miasto i powiat ptocki)

O Plock @ Razem
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Wynagrodzenia w podmiotach

gospodarczych os6b fizycznych
prowadz acych dziatalno $¢ gospodarcz g
Przedmiotem badania jest POZIOM  wykres 2-25 Wielkos¢ wynagrodzen ogétem w podmiotach 0séb

opodatkowanych wynagrodzen w podmiotach  fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczych osoéb fizycznych w latach 2000 —

2006 |Ch WySOkOSC bepoSre,dr"O decyduj’e o Wielko §¢ wynagrodze ﬁogoﬁrg'lkrijoldg;at‘:g;gpcizé)slf’l:rzc;gzijzgsogz prowadz  ace dzialalno §¢
poziomie zaptaconych podatkéw. Jednoczes$nie 200000000

poziom tych wynagrodzen wptywajac na poziom 160000000

140 000 000

zycia 0s6b wynagradzanych, ksztattuje strukture 120000000

. . . . 100 000 000
ich popytu na rozmaite dobra i ustugi, a tym 000000
samym wptywa na poziom rozwoju lokalnego 40000000

20 000 000

rynku oraz posrednio na poziom wplywéw z °]

tytul’u pOdatkéW, BPlock 89 718 638 90 657 161 92 278 901

8 Powiat Plocki 24 189 621 30 692 180 49 997 119

oRazem 113 908 259 121349 341 142 276 020

Dynamika wzrostu ww. wynagrodzern 2000/2006
wyniosta: w Plocku — 103%, w powiecie ptockim
— 207%, w obydwu jednostkach tgcznie — 125%.
Udziat Ptocka w latach 2000 — 2006 w tgcznej
kwocie  wynagrodzen obydwu jednostek

terytorialnych zmniejszyt sie (14 pkt). 2000 100 100 100
W omawianym okresie odnotowano staty wzrost 2003 101 127 107
poziomu wynagrodzen w calym badanym 2006 102 163 117
obszarze. Proces ten wskazuje na poprawe 2000/2006 103 207 125

kondycji finansowej tych podmiotéw oraz wzrost
ich konkurencyjnosci na rynku pracy.

Wykres 2-26 Udziat wielko$ci wynagrodzen ptockich podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢

Udziat wielkosci wynagrodzen podniotéw ptockich ( os fiz prowadzace dziat w wielkosci

wynagrodzen podmiotéw os fiz prowadzacych dziatalnos¢ razem ( miasto i powiat ptocki) @O Pock @ Razem
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2.3 Charakterystyka podmiotow
gospodarczych oséb prawnych

Osoba prawna jest jednym z podmiotow prawa
cywilnego. Istnieje  wiele rodzajow 0so6b
prawnych. Do najwazniejszych z nich naleza;
spotki  prawa  handlowego,  spotdzielnie,
przedsiebiorstwa panstwowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, kosciét, fundacje,
partie polityczne, stowarzyszenia. Przedmiotem
badania jest liczba podmiotow os6b prawnych w
latach 2000 — 2006.

Liczba podmiotébw  gospodarczych  oséb
prawnych w latach 2000 - 2006 zwiekszyla sie:
w Plocku (29 pkt), w powiecie ptockim (75 pkt),
oraz w obydwu jednostkach razem (39 pkt).
Udziat Plocka w tacznej liczbie tych podmiotéw z
terenu miasta i powiatu w badanym okresie
zmniejszyt sie (5 pkt).

Wykres 2-27 llos¢ podmiotéw gospodarczych oséb prawnych

llo$¢ podmiotéw - osoby prawne w Plocku i powiecie plock
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Wykres 2-28 Udziat ptockich podmiotéw gospodarczych osdb prawnych w ilosci

podmiotow

Udziat podmiotéw gospodarczych oséb prawnych z Plocka w ilosci podmiotow razem
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Zatrudnienie w podmiotach gospodarczych
0s0b prawnych

Przedmiotem badania jest wielko$¢ zatrudnienia
w podmiotach gospodarczych os6b prawnych.
Poziom zatrudnienia jest istotny dla oceny rynku
pracy tworzonego przez te grupe podmiotow.

W latach 2000 — 2006 poziom zatrudnienia w
podmiotach prawnych stopniowo obnizat sie.
Dynamika zmian 2000/2006 osiggneta poziom:
w Plocku 19%, w powiecie ptockim 68%, w
obydwu badanych jednostkach tacznie 21%.
Udziat Plocka w poziomie tego zatrudnienia w
obydwu jednostkach tacznie zmniejszyt sie o 11
pkt.

W  omawianym okresie zatrudnienie w
podmiotach os6b prawnych spadito — pomimo
wzrostu ich liczby. Spadek poziomu zatrudnienia
w podmiotach gospodarczych os6b prawnych
zostat zlagodzony jego wzrostem w innych
podmiotach gospodarczych.

Wykres 2-29 Zatrudnienie w podmiotach gospodarczych osdb

prawnych
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Wykres 2-30 Udziat zatrudnienia ptockich podmiotéw gospodarczych
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Dochody podmiotéw gospodarczych oséb
prawnych

Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu dochody podmiotéw
gospodarczych oséb prawnych w latach 2000 —
2006. Przedmiotem podatku dochodowego od
0soOb prawnych jest dochdd — bez wzgledu na
rodzaj zrodet przychodéw, z jakich ten dochod
zostat osiggniety. Informacja o poziomie tych
dochodow jest istotha do oszacowania poziomu
wptywoéw do budzetdow samorzadowych z tytutu
naleznego udziatu w podatku dochodowym.

W 2003 roku wystgpit gwaltowny spadek
dochodéw uzyskiwanych przez osoby prawne
Ptocka (97 pkt) i powiatu (76 pkt) oraz spadek
tacznych dochodéw podmiotéw miasta i powiatu
(97 pkt). W roku 2006 poziom dochoddw
podwyzszyt sie w stosunku do roku 2003, jednak
nie osiggngt poziomu z roku 2000. Dynamika
zmian 2000/2006 wyniosta: w Ptocku - 4%, w
powiecie ptockim — 30%, w obydwu jednostkach
lacznie — 4%. Udziat Plocka w tgcznych
dochodach tej kategorii (miasta i powiatu)
zmniejszyt sie w latach 2000 — 2006 0 9 pkt.

Na przestrzeni lat 2000 — 2006 nastgpito
pogorszenie kondycji finansowej podmiotow
0sob prawnych Plocka i powiatu — pomimo
wzrostu ich liczby oraz zmniejszenia poziomu
zatrudnienia.

taczny poziom dochodéw podmiotéw miasta i
powiatu ilustruje duzy wptyw Plocka na sytuacje
w catym badanym terenie.

Wykres 2-31 Dochéd w podmiotach gospodarczych oséb prawnych
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Wykres 2-32 Udziat dochodu ptockich podmiotéw gospodarczych
0s6b prawnych
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Wielko ¢ podatkow
gospodarczych os6b prawnych
Przedmiotem badania sg podatki zaptacone
przez podmioty gospodarcze oséb prawnych w
latach 2000 — 2006. Podatek ten ptacq wszelkie
osoby prawne, niezaleznie od faktu, w jaki
osobowos¢ te nabyly. Podmiotami tego podatku
mogq by¢ tez jednostki organizacyjne nie
majgce osobowosci prawnej - za wyjatkiem
spotek nie majacych osobowosci prawnej. Przy
ustaleniu  obowigzku podatkowego duze
znaczenie posiada fakt, czy podatnik lub zarzad
ma swojq siedzibe na terytorium RP. Informacja
0 wysokosci podatkéw ptaconych przez osoby
prawne jest istotna dla ustalenia zrédet i
wysokosci wphywow do budzetu
samorzadowego oraz ustalenia wysokosci ich
udziatu w strukturze tgcznych wptywow z tytutu
udziatu w podatku dochodowym.

W latach 2000 — 2006 wystgpito obnizenie
poziomu wptywéw podatkowych od podmiotow
gospodarczych os6b prawnych. Ich dynamika
2000/2006 wyniosta: w Plocku 2%, w powiecie
ptockim — 11%, w obydwu jednostkach tgcznie —
2%. Udziat Plocka w lacznej kwocie tych
podatkdw z terenu miasta i powiatu w latach
2000 — 2006 zmniejszyt sie 0 7 pkt.

Poziom wptaconych podatkéw Kkoreluje z
sytuacjg finansowg omawianych podmiotow. Z
analizy opodatkowanych dochodoéw i podatkow
wszystkich jednostek gospodarczych Plocka
oraz powiatu w latach 2000 — 2006 wskazuje na
0g6Ing sytuacje kryzysowg w badanym okresie.
Jednoczesnie wzrost dochodéw podmiotéw
0s6b  fizycznych  wskazuje, ze sytuacja
kryzysowa dotyczyta gtéwnie os6b prawnych.

podmiotow

Wykres 2-33 Podatki podmiotéw gospodarczych oséb prawnych
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Dochody z tytutu eksportu towardw i ustug
podmiotéw gospodarczych os6b prawnych
Przedmiotem badania sg  podlegajace
opodatkowaniu dochody podmiotéw
gospodarczych 0s6b prawnych 2z eksportu
towaréw i uslug w latach 2000 — 2006.
Informacja ta wskazuje na poziom ekspansji
lokalnych podmiotéw na rynki zagraniczne oraz
ich konkurencyjnos¢ na tych rynkach. Eksport
wptywa réwniez na ksztattowanie marki obszaru,
z ktérego pochodza eksportowane produkty.

W latach 2000 - 2003 wystapit wzrost wptywow z
tytulu eksportu realizowanego przez osoby
prawne. Dynamika zmian 2000/2003 wyniosta:
w Plocku 120%, w powiecie ptockim 123%, a w
obydwu jednostkach facznie — 120%. W
nastepnych latach odnotowano zatamanie
koniunktury eksportowej podmiotow z terenu
miasta, jednoczesnie podmioty z powiatu
powiekszyly dochody z eksportu. Dynamika
zmian 2003/2006 wyniosta: w Plocku — 2%, w
powiecie ptockim — 144%, w obydwu badanych
jednostkach 5%. Dynamika zmian 2000/2006
wyniosta: w Ptocku 3%, w powiecie ptockim —
177%, w obydwu jednostkach tgcznie — 5%.
Udziat Plocka w dochodach uzyskiwanych z
eksportu w obydwu jednostkach tacznie w latach
2000 - 2003 pozostawat na jednakowym
poziomie, a w roku 2006 obnizyt sie o 46 pkt.

Poréwnanie poziomu dochodéw z eksportu
wszystkich  podmiotébw  gospodarczych z
badanego obszaru oraz poziomu dochodéw z
eksportu os6b prawnych wskazuje, ze na
gwalttowne zatamanie koniunktury eksportowej w
gospodarce  lokalnej  wplyneta  sytuacja
podmiotéw os6b prawnych z terenu Ptocka.

Wykres 2-35 Dochody podmiotéw gospodarczych oséb prawnych z

tytutu eksportu towaréw i ustug
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Wynagrodzenia w podmiotach
gospodarczych os6b prawnych

Przedmiotem badania jest poziom
opodatkowanych wynagrodzen 0sob

zatrudnionych w podmiotach gospodarczych
0s6b prawnych na podstawie umowy o prace
w latach 2000 — 2006.

W latach 2000 — 2006 odnotowano obnizenie
poziomu dochodéw z tytulu wynagrodzeh w
podmiotach oséb prawnych catego nadanego
obszaru. Dynamika zmian 2000/2006 wyniosta:
w Ptocku 12%, w powiecie ptockim — 80%,

w obydwu jednostkach tgcznie 13%. W latach
2000 — 2006 udziat Ptocka w facznej kwocie tych
wynagrodzen z obydwu jednostek zmniejszyt sie
(10 pkt).

Spadek poziomu wynagrodzen jest zwigzany z
przedstawiong w poprzednich rozdziatach
sytuacjg finansowg podmiotéw gospodarczych
0s0b prawnych.

Wykres 2-37 Wynagrodzenia ogétem w podmiotach gospodarczych
0s6b prawnych
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3. Plock na tle innych miast

3.1Ludnosé

Do analizy poréwnawczej wybrano sze$é miast o podobnej do Ptocka liczbie mieszkancéw: Dabrowe
Gorniczg, Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Opole, Tychy i Wioctawek. Liczba mieszkancow Plocka jest
rowna sredniej liczbie mieszkancéw miast poréwnawczych, a réznice pomiedzy najmniejszym i
najwiekszym miastem nie przekraczajg dwunastu tysiecy mieszkancéw. Poza Debowg Goérniczg i
Tychami wszystkie miasta miaty status wojewddzki i utracity go po ostatniej reformie administracyjnej
kraju. Tylko Opole jest tu wyjatkiem i utrzymato status wojewodzki, a Gorzow WIkp. zachowat czesé
funkcji administracyjnych.
Struktura gospodarcza miast poréwnawczych rézni sie odpowiednio do specyfiki miasta i moze byé
podstawg oceny zmian zachodzacych w miastach poréwnawczych.
Dabrowa Gornicza to typowe miasto Géornego Slaska z weigz funkcjonujacymi, ale ograniczajacymi
dziatalnos¢ zakladami metalurgicznymi i wydobywczymi. Tychy z silnym sektorem produkciji
pojazdéw i Wioctawek z przemystem chemicznym- to miasta uzaleznione w duzej mierze od
przemystu.
Opole, Gorzéow WIkp. i Elblag po okresie zmian strukturalnych nie majg dominujgcego sektora
gospodarki, generujgcego zasadniczg cze$¢ dochodow mieszkancéw i firm.
Wielkos¢ dochodéw miasta wyznacza jakos¢ i zakres $wiadczonych w miescie ustug oraz mozliwosé
generowania srodkéw na programy rozwojowe jest jednym z gtdwnych czynnikéw warunkujacych
poprawe atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow, przedsiebiorcéw i przyjezdnych. Dla poréwnania
miast przyjeto czynniki wplywajace znaczaco na dochody miast i powigzane z kondycjg lokalnej
gospodarki.
Dochody te sg odzwierciedleniem potencjalu endogenicznego miasta i moga stuzy¢é do
prognozowania zmian jakie moga zachodzi¢ w przyszitych latach. Przy uwzglednianiu zmian
demograficznych mozna w oparciu o te dane dokonywaé¢ symulacji dochodéw budzetéw miast.
Wzrost dochodéw, z tych zrédet jest aktywnos$¢ gospodarcza miasta moze by¢ przeznaczona:

* na poprawe jakosci lub zakresu swiadczonych przez miasto ustug,

» finansowanie nowych projektéw.

Wzrost dochodéw z tego tytulu wzmacnia réwniez zdolno$¢ kredytowg miasta zwiekszajac
mozliwosci pozyskania srodkOw na rozwéj miasta.

Poréwnywane miasta majg podobng sytuacje demograficzng i wszystkie zanotowaly podobny ubytek
mieszkancow w okresie 2000- 2006.

Dochody mieszkancéw z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych pokazujg, ze w
poszczegdllnych miastach zachodzity odmienne procesy w analizowanym okresie. Brak danych
szczegO6towych z miast poréwnywanych co do zrédet i struktury dochodéw mieszkancow nie pozwolg
precyzyjnie oceni¢ zachodzacych zmian. Mozna zauwazy¢, ze podobny jest wzrastajacy udziat we
wszystkich miastach dochodéw mieszkancéw z tytutu rent i emerytur, bo wynika to z podobnych
zmian demograficznych i tego samego systemu swiadczen emerytalnych w calym kraju. Mozna
przyja¢ z nieduzym ryzykiem btedu, ze réznice w dochodach mieszkancow odzwierciedlajg zmiany
zachodzace w gospodarce, czyli wzrost liczby oséb aktywnych gospodarczo lub wzrost wysokosci
Srednich dochodow.

Na poczatku okresu najwyzsze dochody na mieszkanca uzyskaty Opole i Tychy, czyli miasto, ktére
utrzymato range centrum regionu i funkcje administracyjne oraz silny osrodek przemystu
motoryzacyjnego.
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Ptock i Debowa Gdrnicza byly na kolejnych pozycjach, a najnizsza grupe tworzyty Wioctawek, Elblag i
Gorzéw Wielkopolski.

W 2006 Ptock stat sie liderem grupy wyprzedzajac Tychy i nawet wojewodzkie centrum Opole.
Mozna wnioskowaé, ze jest to efektem poprawy sytuacji w sektorze firm i wzrost wynagrodzen w
sektorze chemicznym. Podobng poprawe zanotowat rowniez Wioctawek.

Konkurencja naszych potudniowych i wschodnich sasiadéw jako lokalizacja dla nowych fabryk
motoryzacyjnych miata z pewnoscig wptyw na mniejsze wzrosty dochodéw w Tychach. Gorzéw
Wielkopolski bez duzych zakladéw przemystowych, pozbawiony wiekszosci funkcji administracyjnych
i oddalony od silnych osrodkéw miejskich w 2006 roku samotnie zamyka ranking.

O ile dochody mieszkancow odzwierciedlajg dochody z dziatalnosci gospodarczej i dochody
mieszkancOw z innych tytutdw, to dwie kolejne kategorie przyjete do analiz- dochody z podatku od
nieruchomosci i dochody od oséb prawnych sg w bezposredniej relacji do poziomu aktywnosci
gospodarczej w miescie. Udziat zabudowy niekomercyjnej w dochodach z podatku od nieruchomosci
jest w efekcie systemu prawnego we wszystkich miastach podobny i stanowi matg cze$¢ dochodoéw z
tego tytutu. Zdecydowanie wiekszos$é tych dochodéw to podatek od nieruchomosci wnoszony przez
zaklady przemystowe. Dochody z podatku od nieruchomosci wskazujg na potencjat przemystowy
Ptocka, Dabrowy Goérniczej i Wioctawka oraz wzrost znaczenia przemystu dla Tych. Mniejszg
dynamike dochodoéw z tego tytutu zanotowaly Opole, a najnizsza Gorzéw WIkp. Najnizsze dochody z
tego tytutu notuje Elblag co moze wskazywa¢ na inne niz prace w przemysle zrodta dochodow
mieszkancow.

Nalezy podkresli¢, ze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w Plocku sa ponad dwukrotnie
wyzsze od sSredniej dla calej grupy i ksztaltujg sie na bardzo wysokim poziomie w stosunku do
wszystkich miast w Polsce. Dochody o0s6b prawnych potwierdzajg relacje wskazywane przez
dochody z tytutu podatku od nieruchomaosci.

Ptock i Dgbrowa Gornicza sg zdecydowanymi liderami. Wioctawek zanotowat spadek dochodoéw firm
ale i tak pozostaje przed Elblagiem i Gorzowem WIlkp. Najwyzszg dynamike wzrostu dochodéw firm
wykazaty Tychy i Opole. Ostatnia pozycja Gorzowa Wielkopolskiego pokazuje, jak trudno od nowa
budowa¢ potencjat gospodarczy gdy miasto utraci swoje wczeshiejsze atuty, a nie ma duzego
potencjatu przyciagania nowych firm. Warto zaznaczyé, ze dochody z tego tytutu sg w Plocku ponad
trzykrotnie wyzsze od $redniej dla catej grupy (wraz z Plockiem) poréwnawczej i nalezg do
najwyzszych w Polsce, sg wyzsze nawet od podobnych wskaznikéw dla Poznania czy Wroctawia.
Podsumowujac  omoéwione, zestawienie mozna wykaza¢ zasadnicze znaczenie potencjatu
gospodarczego dla mozliwosci rozwoju miasta. Potwierdzajg to zestawienia dochodéw wiasnych
miast, dochodéw ogo6tem i wydatkéw inwestycyjnych miast. Pozwala to sformutowaé nastepujace
whioski co do mozliwych tendencji na przysztosc.

Sytuacja w sektorze paliwowym bedzie nadal decydowata o kondycji miasta. Ptock dzieki dochodom
podatkowym, ktére swoje zrédio majg w aktywnosci grupy Orlenu i wzrostowi znaczenia sektora
paliwowego dla catej gospodarki uzyskat pozycje poréwnywalng z wojewddzkim Opolem.

W przypadku innych miast, wida¢, ze:

» bedzie poprawiac sie konkurencyjnos¢ Tych z nowoczesnymi fabrykami motoryzacyjnymi. Ze
wzgledu na sytuacje w regionie nie nalezy spodziewa¢ sie budowy nowych zaktadéw w
Polsce, ale podjecie produkcji nowych modeli w istniejgcych zakladach moze zwiekszy¢
liczbe miejsc pracy i dochody tych firm.

» Dabrowa Gornicza i inne $laskie miasta odbudowujg swoj potencjat przemystowy, ale beda
tez ponosi¢ nadal ogromne koszty restrukturyzacji gospodarki.

*  Wioctawek uzalezniony od sektora chemicznego, ktérego konkurencyjno$¢ wyznaczajg ceny
energii powinien szuka¢ alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancow i budzetu.

e trudno precyzyjnie oceni¢ sytuacie w Elblagu, ale moze to by¢ przyklad miasta
wykorzystujgcego potencjat duzego osrodka metropolitarnego jakim jest Trojmiasto.

» Gorzéw Wielkopolski jest przyktadem miasta przechodzacego gleboka transformacje i na
nowo poszukujgcego swojego howego oblicza.
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Tabela 3-1 Ptock na tle innych miast — ilo$¢ mieszkaricow

Powiat m.Ptock 127 703 127 785
Powiat m.Dgbrowa

Gornicza 132 725 132 398
Powiat m.Elblag 128 637 128 631
Powiat m.Opole 126 100 125733
Powiat m.Gorzéw

Wielkopolski 125 303 125 452
Powiat m.Tychy 133 887 133532
Powiat m. Wioctawek 122 349 122 117

127 673

132 085
128 377
125 278

125 469
133117
121 830

127 533

131 564
128 265
124721

125514
132 637
121 460

127 008

130 910
127 894
124 324

125 343
132 120
120 995

126 598

130 502
127 415
123 844

125 293
131710
120 363

126 264

129 802
127 036
123 309

125170
131 006
119 560

Zmiany demograficzne w miastach sg
odzwierciedleniem 0golnych trendow
charakteryzujacych sie  spadkiem liczby
urodzen oraz migracji do zagranicznych
osrodkéw miejskich. W analizowanym okresie
2000-2006 wszystkie z poréwnywanych miast
wykazaly spadek wielkosci ludnosci. W
samym Ptocku w 2006 roku odnotowano
spadek liczby mieszkancow w poréwnaniu do
2000 roku o 1439 o0s6b. Zdecydowanie
wyzsze spadki odnotowano w Dabrowie
Gorniczej, Tychach i Opolu. W miare stabilny
stan, z nieznacznym spadkiem (- 133 os6b)
odnotowat Gorzéw Wikp.

Zmniejszanie sie liczby mieszkancow jest
zjawiskiem niekorzystnym dla kazdego miasta.
W dlugookresowej perspektywie, coroczny
spadek ludnosci bedzie miat negatywne skutki
dla budzetu miasta oraz zdolnosci utrzymania
infrastruktury miejskiej.

Wykres 3-1 Ludno$¢ ogdtem miast poréwnawczych

Ludnase ogalem w latach 2000-2005 (stals misjsce
zameldowania) stan na 31.XII
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3.2Dochody budzetowe - ogélem

Tabela 3-2 Dochody miast pordwnawczych

Dabrowa

Gornicza 249928 051 266591 880 268 495590 292447788 343073863 380623748 395329520
Tychy 238044935 285058 736 270021579 256846226 278751898 311735669 349572868
Ptock 283565201 328049761 366458092 365237611 426732233 524497 738 540 250 017
Gorzéw

Wielkopolski 272156 160 294 630874 288570150 266 112942 272184082 322992388 337 316 469
Opole 301635695 339284514 311248647 288819398 333922421 375712556 472000137
Elblag 239883330 267 196 644 278 796 158 269 552 540 291 282560 331 346140 369 568 864
Wioctawek 226988 476 265869356 263323678 241168429 280092554 327896 109 343797773
Dabrowa

Gornicza 158% 107% 101% 109% 117% 111% 104%
Tychy 147% 120% 95% 95% 109% 112% 112%
Ptock 191% 116% 112% 100% 117% 123% 103%
Gorzéw

Wielkopolski 124% 108% 98% 92% 102% 119% 104%
Opole 156% 112% 92% 93% 116% 113% 126%
Elblag 154% 111% 104% 97% 108% 114% 112%
Wioctawek 151% 117% 99% 92% 116% 117% 105%
W analizowanym okresie wszystkie miasta  wszystkich poréwnywanych miastach

wykazujg ~ wzrost wielkosci dochodow
budzetowych. O ile w latach 2000-2001 wielkos¢
dochodéw budzetowych w Plocku byta nizsza
tylko od dochodéw budzetowych w Opolu, tak w
kolejnych latach ich wielkos¢ zdecydowanie byta
wieksza od pozostatych miast. Na koniec 2006
roku wielko$¢ dochodéw budzetowych w Plocku
wynosita 540250 017 zt i byla wyzsza od
wielkosci dochodéw Opola o 68 249 880 zt.

Wszystkie  miasta  wykazujg  tendencje
wzrostowg wielkosci dochodéw budzetowych.

Szczego6towe przedstawienie dynamiki liczonej
rok do roku pokazuje, ze lata 2002 i 2003 we

charakteryzowaly sie nizszg tendencjg wzrostu.
Mogto to byé wynikiem ogdlnego zatamania
koniunktury w Polsce. We wskazniku dynamiki
przy podstawie stalej, liczonej rokiem 2006 do
roku 2000, Ptock zdecydowanie wykazuje
najwyzszy poziom wzrostu w stosunku do
pozostalych miast. W analizowanym okresie
Ptock prawie dwukrotnie zwiekszyt wielkosé
dochodéw budzetowych ogélem. Najnizszy
wzrost zanotowat Gorzéw WIkp. Pozostate
miasta wykazaty wzrost dochodéw budzetowych
na zblizonym poziomie.
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Wykres 3-2 Wielkosci dochodéw budzetowych miast poréwnawczych

Wielkosc dochodow budzetowych ogolem w latach 2000-2006
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Tabela 3-3 Dochody ogétem na mieszkarca

Dochody ogotem

na mieszka nca

Ptock 2221 2 567 2870 2 864 3 360 4143 4279
Dabrowa Gornicza 1883 2014 2033 2223 2621 2917 3046
Elblag 1865 2077 2172 2102 2278 2601 2909
Opole 2392 2 698 2484 2 316 2 686 3034 3828
Gorzéw

Wielkopolski 2172 2 349 2300 2120 2172 2578 2 695
Tychy 1778 2135 2028 1936 2110 2 367 2 668
Wioctawek 1855 2177 2161 1986 2 315 2724 2 876

Tabela 3-4 Dynamika dochodéw ogdtem na mieszkanca

Dynamika dochod 6w

ogotem na mieszka nca 2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Ptock 100 100 100 100 100 100 100
Dabrowa Gornicza 100 116 112 100 117 123 103
Elblag 100 107 101 109 118 111 104
Opole 100 111 105 97 108 114 112
Gorz6w Wielkopolski 100 113 92 93 116 113 126
Tychy 100 108 98 92 102 119 105
Wioctawek 100 120 95 95 109 112 113
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3.3Dochody wiasne

Tabela 3-5 Dochody wtasne miast poréwnawczych

Dochody

wiasne
Plock
Dabrowa G
Tychy
Gorzéw WIkp.
Opole
Elblag
Wioctawek

2000
153 842 019
137 538 344
112719 778
114 542 988
148 590 294

99 411 626

95 199 633

2001
185 659 853
143 799 804
142 720 403
134 054 030
175 067 885
114 052 896
113 027 622

2002
207 594 111
150 887 524
134 361 413
114 863 860
155 541 256
117 394 484
125 038 004

2003
214 643 609
183 923 408
136 622 537
119 250 390
163 684 692
117 007 586
118 091 289

2004
277527 809
246 211 619
170 779 202
130 385 380
214 659 566
150 891 907
155 250 520

2005
331 790 246
252 179 466
184 360 798
167 743 440
230 534 984
162 110 524
167 171 494

2006
344 112 978
262 829 541
225 923 762
163 943 798
269 930 768
182 546 061
181 068 277

Tabela 3-6 Dynamika dochodéw wtasnych

Dynamika

dochodoéw

wiasnych 2000/2006 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 224% 121% 112% 103% 129% 120% 104%
Dabrowa G 191% 105% 105% 122% 134% 102% 104%
Tychy 200% 127% 94% 102% 125% 108% 123%
Gorzow Wikp.  143% 117% 86% 104% 109% 129% 98%
Opole 182% 118% 89% 105% 131% 107% 117%
Elblag 184% 115% 103% 100% 129% 107% 113%
Wioctawek 190% 119% 111% 94% 131% 108% 108%

Tabela 3-7 Dochody wiasne na mieszkarica

Dochody wiasne

na mieszka nca
Ptock 1205 1453 1626 1683 2185 2621 2725
Dabrowa G 1036 1086 1142 1398 1881 1932 2025
Elblag 773 887 914 912 1180 1272 1437
Opole 1178 1392 1242 1312 1727 1861 2189
Gorzéw WIkp. 914 1069 915 950 1040 1339 1310
Tychy 842 1069 1009 1030 1293 1400 1725
Wioctawek 778 926 1026 972 1283 1389 1514

Tabela 3-8 Dynamika dochodéw wtasnych na mieszkarica

Dynamika dochod 6w

whasnych na mieszka nca 2000  2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 100 121 112 104 130 120 104
Dabrowa G 100 105 105 122 135 103 105
Elblag 100 115 103 100 129 108 113
Opole 100 118 89 106 132 108 118
Gorzow Wikp. 100 117 86 104 109 129 98
Tychy 100 127 94 102 125 108 123
Wioctawek 100 119 111 95 132 108 109




Wielkos¢ dochodéw wiasnych skiada sie z
udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (pdof), udziatu w podatku od osob
prawnych (pdop), dochodu ze sprzedazy
majatku oraz pozostatych dochodéw. W 2006
roku w Plocku udziat pdof wynosit 31%, pdop-
12%, dochdd ze sprzedazy majgtku 2%,
natomiast pozostate dochody stanowity 55%
catosci dochodéw wtasnych. W odniesieniu do
miast poréwnawczych w Plocku wida¢
relatywnie duzy udzialu pdop w dochodach
whasnych, co $wiadczy o umiejscowieniu
siedziby firm z osobowoscig prawnych w
Ptocku. W poréwnaniu do innych miast
poréwnawczych udziat pdof w dochodach
wlasnych w Plocku w 2006 roku byt
najmniejszy i wynosit 31%. Dla poréwnania w
Tychach udziat ten wynosit 46% a w Elblagu
42%. Mimo wiekszego od innych miast udziatu
w pdop, niski udziat w pdof Swiadczy, ze
pracownicy zatrudnieni w lokalnych firmach w
Plocku legitymujg sie innym miejscem
zameldowania.

Wielko$¢ dochodow wiasnych w wielkosciach
bezwzglednych przedstawia wykres. Wsrdd
miast poréwnywalnych zdecydowanie
najwiekszg wartos¢ dochodéw wiasnych
obserwujemy w Plocku. Na koniec 2006 r., w
poréwnaniu do 2000 r. dochody wtasne Plocka
bylty ponad dwukrotnie wyzsze.

Wykres 3-3 Dochody wiasne w miastach poréwnawczych
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Tabela 3-9 Struktura dochodéw witasnych w miastach poréwnawczych 2006

Wielkosé dochodow wlasnych budzetowych ogolem w latach 2000-

200 AL

Ptack

Struktura
dochodoéw Podatek dochodowy od
whasnych w 2006 0sob fizycznych
Plock 31
Dabrowa Goérnicza 33
Tychy 46
Gorzéw WIkp. 42
Opole 38
Elblag 42
Wioctawek 38

Podatek dochodowy od Dochéd z Pozostate
0s6b prawnych majatku dochody

12 2 55

8 5 54

5 10 39

3 9 46

4 22 42

3 9 46

4 10 48




Podatek dochodowy od os6éb fizycznych

Tabela 3-10 Wielko$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych rejestrowanego w dochodach wiasnych miast poréwnawczych

Wielko §¢

podatku
dochodowego 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Plock 40045825 50443381 50552505 49885125 82658930 98285004 107 158 468
Dabrowa G 41684242 50157085 47211571 38632948 59334241 72548774 86 339457
Tychy 46688 786 70287068 54409497 47165339 72760733 88155510 103 002 900
Gorzéw Wikp. 33325852 32720752 36638860 36099173 49700497 59677390 68363054
Opole 44 825457 46561499 45637033 48769135 77073508 92671400 103 659 809
Elblag 32395336 32752962 33421899 32990317 54671259 67379034 77228230
Wioctawek 30495739 29583353 29421348 30948743 49080277 57685905 69 649 310

Tabela 3-11 Dynamika podatku dochodowego od 0sdb fizycznych rejestrowanego w dochodach wtasnych miast poréwnawczych

Dynamika

podatku
dochodowego 2000/2006 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 268% 126% 100% 99% 166% 119% 109%
Dabrowa G 207% 120% 94% 82% 154% 122% 119%
Tychy 221% 151% 7% 87% 154% 121% 117%
Gorzéw Wikp. 205% 98% 112% 99% 138% 120% 115%
Opole 231% 104% 98% 107% 158% 120% 112%
Elblag 238% 101% 102% 99% 166% 123% 115%
Wioctawek 228% 97% 99% 105% 159% 118% 121%

Wykres 3-4 Wielko$¢ podatku dochodowego od o0sdb fizycznych rejestrowanego w dochodach wtasnych w miastach poréwnawczych

Wielkosc podatku dochodowego od osch fizycznych rejestrowanege w dachodach
wlasnych w latach 2000-2006
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Tabela 3-12 Wielko$¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych rejestrowanego w dochodach wiasnych miast poréwnawczych na mieszkarca

Wielko $¢€

podatku
dochodowego
na mieszka nca 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ptock 314 395 396 391 651 776 849
Dabrowa G 314 379 357 294 453 556 665
Elblag 252 255 260 257 427 529 608
Opole 355 370 364 391 620 748 841
Gorzéw WIkp. 266 261 292 288 397 476 546
Tychy 349 526 409 356 551 669 786
Wioctawek 249 242 241 255 406 479 583

Tabela 3-13 Dynamika podatku dochodowego od 0sdb fizycznych rejestrowanego w dochodach wtasnych miast poréwnawczych na
mieszkarica

Dynamika
podatku
dochodowego
na mieszka nca 2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Ptock 100 126 100 99 166 119 109
Dabrowa G 100 121 94 82 154 123 120
Elblag 100 101 102 99 166 124 115
Opole 100 104 98 107 159 121 112
Gorzow WIkp. 100 98 112 98 138 120 115
Tychy 100 151 78 87 155 122 117
Wioctawek 100 97 100 106 159 118 122




Podatek dochodowy od oséb prawnych

Ze wzgledu na dostepnos$é danych poréwnanie wielkosci pdop uwzglednia lata 2004-2006. Wielko$é
wptywow z tytutu pdop w Ptocku jest najwyzsza na tle pozostatych miast.

Tabela 3-14 Wielkos$¢ podatku dochodowego od oséb prawnych rejestrowanego w dochodach wtasnych miast poréwnawczych

Wielko $é
podatku
dochodowego

Plock 39202 590 43 842 931 41218 859
Dabrowa G 21948 752 9832029 21 096 432
Tychy 5907 368 8013 831 11 948 859
Gorzoéw Wikp. 3597 095 4598 430 4 427 998
Opole 6 506 996 10 667 487 10273521
Elblag 4196 112 5289 957 5481 682
Wioctawek 8 559 301 4876 010 7 565 661

Tabela 3-15 Dynamika podatku dochodowego od 0sdb prawnych rejestrowanego w dochodach wiasnych miast poréwnawczych

Dynamika

podatku
dochodowego 2000/2006 2004/2005 2005/2006
Plock 105% 100 112% 94%
Dabrowa G 96% 100 45% 215%
Tychy 202% 100 136% 149%
Gorzéw WIkp. 123% 100 128% 96%
Opole 158% 100 164% 96%
Elblag 131% 100 126% 104%
Wioctawek 88% 100 57% 155%

Wykres 3-5 Wielko$¢ podatku dochodowego od osdb prawnych rejestrowanego w dochodach wtasnych w miastach poréwnawczych
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Tabela 3-16 Wielko$¢ podatku dochodowego od osob prawnych rejestrowanego w dochodach wiasnych miast poréwnawczych na mieszkanca

Podatek dochodowy od oséb

prawnych na mieszka nca

Ptock 309 346 326
Dabrowa G 168 75 163
Elblag 33 42 43
Opole 52 86 83
Gorzéw WIKp. 29 37 35
Tychy 45 61 91
Wioctawek 71 41 63

Tabela 3-17 Dynamika podatku dochodowego od 0sdb prawnych rejestrowanego w dochodach wiasnych miast poréwnawczych na mieszkarnca

Dynamika podatku

dochodowego od os6b
prawnych na mieszka nca

Ptock 100 112 94
Dabrowa G 100 45 216
Elblag 100 127 104
Opole 100 165 97
Gorzéw WIKp. 100 128 96
Tychy 100 136 150
Wioctawek 100 57 156

Dochody z maj atku

Tabela 3-18 Dochody z majatku w miastach poréwnawczych

Dochody z

maj atku 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Plock 15379202 4834848 3521213 3008715 4991903 9242012 5300045
Dabrowa G 15162719 13217164 7280233 10617004 13302254 30523605 13568 025
Tychy 12420557 7001074 6817004 14150480 13697776 8972710 22301047
Gorzéw Wikp. 28220349 39131659 5202757 5103914 5490836 25247036 14402432
Opole 27957391 39909818 14986442 17826395 26033153 17358338 59 263 787
Elblag 20678911 13403147 10233773 10567637 11420388 9188714 16702 396
Wioctawek 10258109 18051513 9619460 11981106 18114087 17279393 18845242




Tabela 3-19 Dynamika dochodéw z majatku w miastach poréwnawczych

Dynamika 2000/2006 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Plock 34% 31% 73% 85% 166% 185% 57%
Dabrowa G 89% 87% 55% 146% 125% 229% 44%
Tychy 180% 56% 97% 208% 97% 66% 249%
Gorzéw Wikp. 51% 139% 13% 98% 108% 460% 57%
Opole 212% 143% 38% 119% 146% 67% 341%
Elblag 81% 65% 76% 103% 108% 80% 182%
Wioctawek 184% 176% 53% 125% 151% 95% 109%

Wykres 3-6 Wielko$¢ dochodéw z majatku rejestrowanych w dochodach wtasnych w miastach poréwnawczych

Wielkosc dochodow z majatku rejestrowanych w dochodach wlasny:h wlatach
2000-2006
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Pozostate dochody

Tabela 3-20 Pozostate dochody w miastach poréwnawczych

Pozostate

dochody 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Plock 98 416 992 130381 624 153 520 393 161 749 769 150 674 386 180 420 299 190 435 606
Dabrowa G 80691383 80425555 96395720 134 673 456 151 626 372 139 275 058 141 825 628
Tychy 53610435 65432261 73134912 75306718 78413325 79218747 88670956
Gorzéw Wikp. 52996 787 62201619 73022243 78047303 71596952 78220584 76 750314
Opole 75807 446 88596568 94917781 97089 162 105 045909 109 837 759 96 733 652
Elblag 46337379 67896787 73738812 73449632 80604148 80252819 83133754
Wioctawek 54445785 65392756 85997196 75161440 79496855 87330186 85008 064

Tabela 3-21 Dynamika pozostatych dochodéw w miastach poréwnawczych

Dynamika 2000/2006 2000/2001 2001/2002 2003/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Plock 193% 132% 118% 105% 93% 120% 106%
Dabrowa G 176% 100% 120% 140% 113% 92% 102%
Tychy 165% 122% 112% 103% 104% 101% 112%
Gorzéw WIkp. 145% 117% 117% 107% 92% 109% 98%
Opole 128% 117% 107% 102% 108% 105% 88%
Elblag 179% 147% 109% 100% 110% 100% 104%
Wioctawek 156% 120% 132% 87% 106% 110% 97%

Na tle pozostatych miast poréwnawczych. Plock wykazuje zdecydowanie najwiekszy poziom
pozostatych dochodéw. W 2006 roku wielkos¢ pozostatych dochodéw byta ponad dwukrotnie wyzsza
od wielkosci pozostatych dochodéw w Gorzowie WIkp, ktéry wykazywat najmniejszy ich poziom.

Wykres 3-7 Wielkos¢ pozostatych dochodéw w miastach poréwnawczych

Wizlkosc pozostalych dochodow wlasnych w latach 2000-2006
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3.4Wydatki budzetowe

Tabela 3-22 Wydatki budzetowe w miastach poréwnawczych

Wydatki
bud zetowe ogétem
Plock
Dabrowa G
Tychy
Gorzéw WIkp.
Opole
Elblag
Wioctawek

2000

327 233 140
256 622 347
254 963 098
274 986 208
309 493 396
245 013 192
248 168 888

2001

339271 878
278722 198
268 723 887
308 040 843
332 036 770
266 036 592
279 691 580

2002

378 135 530
292 228 117
291 451 225
288 423 660
308 438 433
281 700 328
259 870 293

2003

359 423 061
305 174 907
261 172 308
262 051 620
278 569 118
282 813 221
251 568 541

2004

476 100 699
342 808 198
261 616 457
273066 711
323410923
297 231 743
203 127 778

2005

535 480 484
392 849 131
281 609 097
300 074 755
377 495 823
337 997 971
355 974 185

2006

601 902 786
381 871 757
331 426 815
366 358 311
522 528 289
420 357 451
363 076 296

W zestawieniu wielkosci wydatkéw budzetowych ogétem, Plock wykazuje zdecydowanie najwyzszg
ich wielkos¢. W poréwnaniu do drugiego pod wzgledem wielkosci wydatkéw budzetowych Opola,
réznica wynosi prawie 80 min zi. Wielkos¢ wydatkéw budzetowych w analizowanym okresie
zwiekszyla sie prawie dwukrotnie.

3-23 Wydatki budzetowe ogdtem na mieszkarca

Wydatki bud zetowe

ogoétem na mieszka nca 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ptock 2 562 2 655 2 962 2818 3749 4230 4767
Dabrowa G 1933 2105 2212 2320 2619 3010 2942
Elblag 1905 2 068 2194 2205 2324 2 653 3309
Opole 2 454 2 641 2 462 2234 2601 3048 4238
Gorzow WIkp. 2195 2455 2299 2088 2179 2395 2927
Tychy 1904 2012 2189 1969 1980 2138 2530
Wioctawek 2 028 2 290 2133 2071 2423 2 958 3037

3-24 Dynamika wydatkoéw budzetowych ogétem na mieszkanca

Dynamika wydatki

bud zetowe ogdtem na

mieszka nca 2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 100 104 112 95 133 113 113
Dabrowa G 100 109 105 105 113 115 98
Elblag 100 109 106 100 105 114 125
Opole 100 108 93 91 116 117 139
Gorzéw WIkp. 100 112 94 91 104 110 122
Tychy 100 106 109 90 101 108 118
Wioctawek 100 113 93 97 117 122 103




Tabela 3-25 Wydatki majatkowe w miastach poréwnawczych

Wydatki
maj atkowe

ogoétem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Plock 327 233 140 339271878 378 135530 359 423 061 476 100 699 535 480 484 601 902 786
Dabrowa G 256 622 347 278 722 198 292 228 117 305 174 907 342 808 198 392 849 131 381 871 757
Tychy 254 963 098 268 723 887 291 451 225 261 172 308 261 616 457 281 609 097 331 426 815
Gorzow Wlkp. 274 986 208 308 040 843 288 423 660 262 051 620 273 066 711 300 074 755 366 358 311
Opole 309 493 396 332 036 770 308 438 433 278569 118 323 410 923 377 495 823 522 528 289
Elblag 245013 192 266 036 592 281 700 328 282 813 221 297 231 743 337 997 971 420 357 451
Wioctawek 33935475 39551985 17297801 19379465 21589744 53247606 36400954

Tabela 3-26 Wydatki majatkowe inwestycyjne w miastach poréwnawczych

Wydatki
maj atkowe
inwestycyjne 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Plock 84492 277 75044624 88086654 81926604 165209 633 160 862 124 188 323 325
Dabrowa G 36250561 38370269 37433010 46376830 45483536 54273926 45237758
Tychy 40295647 31816604 44536178 30256788 24021819 33656308 47762671
Gorzébw Wlkp. 71675424 82901169 67300306 46421031 39071289 45771896 84 142006
Opole 52664 355 41204574 32745305 14329886 30711438 56923746 178 999 693
Elblag 27365760 25627869 35646168 43631462 38566899 64687793 129 533173

Wioctawek 330854750 39551985 17297801 19157795 21089744 53247606 36100954

W przypadku wydatkéw majatkowych inwestycyjnych Plock réwniez wykazuje najwyzszg ich wartosé,
jednak poréwnywalna wielkos¢ wykazuje Opole. Trzecia pozycja przypada dla Elblaga, natomiast
pozostatle miasta porownywalne wykazujg duze mniejsze wielkosci wydatkdbw majgtkowych
inwestycyjnych w poréwnaniu z Ptockiem, Opolem i Elblagiem.

3-27 Wydatki majatkowe inwestycyjne w miastach poréwnawczych na mieszkarnca

Wydatki maj atkowe

inwestycyjne na
mieszka nca 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ptock 662 587 690 642 1301 1271 1492
Dabrowa G 273 290 283 353 347 416 349
Elblag 213 199 278 340 302 508 1020
Opole 418 328 261 115 247 460 1452
Gorzéw WIkp. 572 661 536 370 312 365 672
Tychy 301 238 335 228 182 256 365
Wioctawek 270 324 142 158 174 442 302




3-28 Dynamika wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych na mieszkarca

Dynamika wydatkow

maj atkowe inwestycyjne

na mieszka fica 2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 100 89 117 93 202 98 117
Dabrowa G 100 106 98 124 99 120 84
Elblag 100 94 139 123 89 168 201
Opole 100 78 80 44 215 186 316
Gorzéw WIKp. 100 116 81 69 84 117 184
Tychy 100 79 140 68 80 141 143
Wioctawek 100 120 44 111 111 254 68

3-29 Podatek od nieruchomo$ci w miastach poréwnawczych

Podatek od

nieruchomo S$ci 2000 2001 2004 2005

Ptock 63 042 306 99593512 113980 466 117 101 355 120521 761124 284 679139 399 733
Dabrowa G 50876 276 51589471 64019 743 102 210364 118 673 602107 589 505111 436 781
Elblag 1396593 1932951 2427730 2509775 2651381 2760940 3095342
Opole 31147 892 38613975 45418447 49731965 53711379 53014 489 54 233 972
Gorzéw Wlkp. 29392 646 36709318 37088469 41912934 41629 071 45705042 45 350 532
Tychy 26 498 189 40131636 42289507 45581565 49 365004 50347 417 54 248 210
Wioctawek 36 358 899 45698 121 54 464 948 54 043579 55231 027 58 470 990 58 466 118

3-30 Podatek od nieruchomo$ci na mieszkaricach w miastach poréwnawczych

Podatek od nieruchomo Sci

na mieszka fica 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ptock 494 779 893 918 949 982 1104
Dabrowa G 383 390 485 777 907 824 859
Elblag 11 15 19 20 21 22 24
Opole 247 307 363 399 432 428 440
Gorzow WIKp. 235 293 296 334 332 365 362
Tychy 198 301 318 344 374 382 414
Wioctawek 297 374 447 445 456 486 489

3-31 Dynamika podatku od nieruchomosci na mieszkarica w miastach poréwnawczych

Dynamika podat ku

od nieruchomo $ci

na mieszka nca 2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Plock 100 158 115 103 103 103 112
Dabrowa G 100 102 124 160 117 91 104
Elblag 100 138 126 103 106 105 112
Opole 100 124 118 110 108 99 103
Gorzow Wikp. 100 125 101 113 99 110 99
Tychy 100 152 106 108 109 102 108
Wioctawek 100 126 119 100 103 106 101
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Podsumowanie

- Plock na tle miast porownawczych charakteryzuje sie najwyzszym poziomem wielkosci
zaréwno dochodow jak i wydatkéw budzetowych.

— Podobnie jak w innych miastach w Plocku ubywa mieszkancow, co w dluzszej perspektywie
bedzie rodzito negatywne skutki dla budzetu miasta.

— W strukturze dochodéw wiasnych Plocka najwiekszy udziat stanowig pozostate dochody,
natomiast najmniejszy udziat stanowi dochod z tytutu udziatu w pdof.

— Zdecydowanie najwiekszy udziat wykazuje Plock na tle pozostatych miast z tytutu udzialu w
pdop ( co bylo efektem lokalizacji w miescie firmy Orlen)

- Wielkos¢ dochodéw majatkowych w Plocku stanowi jedynie 2% ogélu dochodow
budzetowych i na tle miast porownywalnych jest najmniejsza.

— Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw budzetowych — 55% stanowig pozostate dochody.
Ich wielko$¢ nominalna jest réwniez najwieksza w poréwnaniu do innych miast

— Dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg najwieksze w Plocku w poréwnaniu
do innych miast.

- Wielkos¢ wydatkow budzetowych jest zdecydowanie wyzsza w Plocku niz w innych miastach,
zarowno w wielkosciach nominalnych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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3.5 Analiza poréwnawcza dochodéw mieszkancow , firm i budzetu Plocka na tle

innych miast.

Analiza poréwnawcza Ptocka z innymi miastami (Poznaniem, Gdanskiem, Gdynia, Sopotem,
Bydgoszcza, Toruniem, Szczecinem, Koszalinem, Stargardem) w latach 2000-2006.

Demografiai zrodta dochodéw mieszka ncow

- W Plocku zachodzity podobne zmiany struktury
demograficzne;j, jak w pozostatych
analizowanych miastach.

- Nieznacznie spadta liczba mieszkancow
ogdtem, natomiast blisko 20% spadta liczba
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, jest
to Sredni procentowy spadek dla grupy
analizowanych miast.

- O 20% wzrosta liczba mieszkancéw Plocka w
wieku poprodukcyjnym, co jest najwyzszym
wskaznikiem ws$rdd porownywanych miast i
dwukrotnie przewyzszajacym sredni poziom tego
parametru dla wszystkich miast.

- W konsekwencji zmian demograficznych w
Ptocku w najwyzszym stopniu w grupie
poréwnywanych miast wzrosta liczba rencistow i
emerytow ( 24%).
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Dynamika liczby podatnikéw nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej
w latach 2000-2006

- W Plocku liczba mieszkancéw osiggajacych
dochody wzrosta o 6% i Plock wraz z "
Wroctawiem byt na czele analizowanych miast. ™"
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Dynamika wielkosci dochodow podatnikow nieprowadzacych dziatalnosci
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145%
- Dochody mieszkancow Ptocka wzrosty o 25%, .
co bylo najnizszym poziomem wzrostu w grupie ]
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- Sredni poziom dochodéw z tytutu pracy wyniost oo
na koniec analizowanego okresu blisko 30 000 zt . -
rocznie i byt 2000 zt wyzszy od sredniej dla miast
poréwnawczych, ale wzrost wynagrodzen w w0z
calym okresie__b_y’f nizszy od'éredniego W grupie. o0
Ptock z pozyciji lidera w grupie ( wraz z Sopotem)
spadt za Gdansk, Gdynie i Wroctaw ale wcigz =~ "*"™*]
poziomem wynagrodzen przewyzsza Poznan. 50002 |
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Dynamika wielkosci podatku dochodowego podatnikéw nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcza w latach 2000-2006

- Podatek dochodowy o0s6b nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej wzrést w Plocku 0 37% "' |
(éredni wskaznik dla grupy 48%), gdy Wzrosty W oy |
miastach Tréjmiasta przekroczyty 60%. a1
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- Podobnie jak w pozostalych miastach
zmniejszala sie liczba i dochody osob
osiggajacych dochody z najmu i dzierzaw.

Dynamika liczby podatnikéw osiggajacych dochody 2 najmu i dzierzawy

w latach 2000-2006
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- W Ptocku o 5% wzrosta liczba i dochody
mieszkancOw osiggajacych dochody z kapitatow
pienieznych i praw majatkowych, co bylo
najnizszym wskaznikiem dla poréwnywanych
miast. Spowodowato to, ze Ptock nie utrzymat
bardzo wysokiej drugiej pozycji w grupie pod
wzgledem sredniego dochodu z tego tytutu na
poczatku analizowanego okresu.
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Zrédta i dochody firm

W Plocku w poréwnaniu z 2000 rokiem pomimo
wzrostu w ostatnim okresie spadta liczba oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gdy w
wiekszosci miast nastapit wzrost.

Dochody firm podlegajace  opodatkowaniu
wzrosty w Plocku ( 55%) w mniejszym stopniu niz
w grupie poréwnywanych miast ( $r 60%) ale i
takze Srednim poziomem 77 500 zt rocznego
dochodu ptockie firmy byly przed wroctawskimi,
poznanskimi, czy gdanskimi.

W odr6znieniu od wszystkich pozostatych miast
w grupie porownawczej spadta lista miejsc pracy
w lokalnych firmach. Spadek osiagnat 10%, gdy
w Sopocie, Szczecinie wzrost liczby miejsc pracy
przekroczyt w tej grupie firm 60%.

W Plocku o0 50% wzrosta liczba firm osiggajacych
dochody przekraczajgce 80 000 zt rocznie ale
stanowitlo to najnizszy w grupie poréwnawcze.
Grupa ta stanowita najbardziej dynamiczng czesc
gospodarki w  miastach  poréwnawczych
generujgc $rednio:

- 150 % wzrostu dochoddw firm

- 120 % wzrostu zatrudnienia

-100 % wzrostu podatku dochodowego.

Od dynamiki tych przedsiebiorstw w duzej mierze
zalezata poprawa sytuacji spoteczno —
ekonomicznej w miastach.

W Plocku utrzymuje sie najnizszy w grupie
poréwnawczej wskazniki liczby firm
prowadzonych przez osoby fizyczne do liczby
wszystkich mieszkancéw miasta, ktéry wynosi
0,04, gdy w Sopocie, Szczecinie, Poznaniu,
Koszalinie wynosi on 0,06. Wskazuje to na
mozliwosci rozwoju Plocka, jezeli poprawie
ulegng warunki rozpoznania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
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Wskaznik - liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg do liczby

mieszkancow ogétemw latach 2000-2006

Wskaznik - wielkos¢ dochodu oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg do liczby zatrudnionych w latach 2000-2006
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Zrédta i wielko $ci dochodéw bud zetowych

W okresie 2000 — 2006 dochody budzety Ptocka
wzrosty blisko dwukrotnie i z wszystkich
poréwnywalnych miast tylko Sopot moze
pochwali¢ sie dynamikg wzrostu i poziomem
dochoddw budzetu na mieszkanca
przewyzszajacym Ptock. Nalezy tez podkreslic,
ze dochody budzetu na mieszkanca w takich
miastach jak Bydgoszcz i Szczecin sg blisko
dwukrotnie nizsze. Do tak ekskluzywnej pozyciji
Ptocka wsréd innych miast w najwiekszym
stopniu przyczynity sie dochody z podatkéw. Pod
wzgledem dochodoéw z ego tytutu na mieszkanca
Ptock jest na pierwszym miejscu i blisko
dwukrotnie przewyzsza poziom dochodéw miast-
Poznania, Gdanska, Sopotu, Wroctawia.
Wysokie dochody podatkowe Ptocka wynikajg ze
wzrostu podatku od nieruchomosci z 63 min zt do
140 min z w 2006 roku i wzrostu udzialu w
podatku dochodowym od os6b prawnych z 12
min zt do 41,2 min zt w roku 2006. Nalezy
podkresli¢, ze dochody ogotem z tych podatkéw
byly w Plocku wyzsze niz w Szczecinie ( CIT) ,
czy Bydgoszczy ( CIT i PN), miastach trzykrotnie
wiekszych od Plocka. Dochody podatkowe z tych
tytutdw na mieszkanca, byly w Plocku najwyzsze
w calej grupie poréwnywanych miast. W
przypadku podatku CIT, blisko dwukrotnie
przewyzszaly poziom: Poznania, Gdanska,
Sopotu, Wroctawia, a pieciokrotnie Szczecina. W
przypadku dochodu z podatku od nieruchomosci
na mieszkanca Plock ponad dwukrotnie
przewyzszat kolejne na liscie miasta Gdansk i
Poznan
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3-32 Udziat podatku PIT w budzetach miast na mieszkanca

Udziat podatku PIT
w bud zecie miasta

na mieszka nca 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sopot 2533zt 1702z 1768zt 1723zt 2017zt 2247zt 2982z
Poznan 1423zt 1406z 1485zt 1478zt 1627zt 1773z 2093z
Gdynia 1233zt 1242z 1273zt 1315zt 1498z 1621zt 2073z
Gdansk 1183z 1247z 1247zt 1264zt 1404z 1572z 2038z
Wroctaw 1206 zt 1315 zt 1281zt 1251z 1425 zt 1572 zt 1997 zt
Ptock 1326 zt 1290 zt 1368 zt 1411z 1539 zt 1577 zt 1903 zt
Koszalin 1063 zt 1066 zt 1067 zt 1126 zt 1173 z 1 396 zt 1704 zt
Szczecin 1049 zi 1041 z 1046 zt 1021 zt 1187 z 1283zt 1625zt
Bydgoszcz 1046zt 1010zt 1057zt 1055zt 1165z 1245z 1572z
Torun 1017 zt 991 zt 1061 zt 1029 zt 1181z 1251z 1547 zt
Stargard Szczecinski 691 zt 723 zt 690 zt 688 zt 777 z4 838 zt 1091 z
Srednia 1252 zt 1185 zt 1213z 1215z 1363 zt 1489 zt 1875 zt
Suma 13769zt 13033zt 13343zt 13361zt 14993z 16375zt 20625 z

3-33 Wielko$¢ podatku od nieruchomosci na mieszkanca

Podatek od

nieruchomo $ci na

mieszka nca 2005 2006
Ptock 490 zt 776 zt 889 zt 914 zt 943 zt 975 zt 1096 zt
Gdansk 223 zt 324 zt 335 z 372 zt 400 zt 408 zt 444 7t
Poznan 214 zt 287 zt 330 zt 351 zt 386 zt 407 zt 432 7t
Szczecin 212 zt 263 zt 255 zt 265 zt 278 zt 305 zt 384 zt
Wroctaw 199 z 245 zt 288 zt 324 zt 333zt 349 zt 364 zt
Torun 225 zt 275 zt 304 zt 322 zt 338 zt 354 zt 363 zt
Bydgoszcz 210 z 269 zt 285 zt 296 zt 324 zt 345 zt 357 zt
Gdynia 223 zt 283 zt 280 zt 298 zt 322 zt 350 zt 352 zt
Koszalin 191 z 247 zt 248 zt 254 zt 259 zt 280 zt 309 zt
Stargard

Szczecinski 165 zt 187 z 215 zt 220 zt 260 zt 282 zt 290 zt
Sopot 146 zt 171 z 217 z 219 z 234 zt 256 zt 277 zt
Srednia 227 zt 302 zt 331zt 349 zt 371 zt 392 zt 424 7t
Suma 2 499 zt 3327 zt 3645 zt 3836 zt 4077 zt 4312 7t 4 668 zt
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3-34 Udziat CIT w budzetach miast na mieszkanca

Udziat CIT w

Bud zecie Miasta

na mieszka nca 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ptock 97 zt 40 zt 75 zt 126 zt 307 zt 344 zt 324 7t
Poznan 73 zt 71 zt 59 zt 51 z 111 z 118 z 147 zt
Gdansk 50 zt 24 7 40 zt 44 7t 96 zt 84 zt 127 zt
Sopot 40 zt 54 7zt 43 zt 45 zt 69 zi 82 zi 105 zt
Wroctaw 37 zt 31z 39 zt 34 zt 84 zt 89 zt 99 zt
Gdynia 36 zt 30 zt 29 zt 27 zt 53 zt 48 zt 79 zt
Torun 35zt 31z 34 zt 35zt 52 z 55 zt 62 zt
Szczecin 28 zt 23 zt 22 zt 22 z 39 z 52 z 57 zt
Bydgoszcz 24 zt 25 zt 21 zt 21zt 44 zt 46 zt 44 7t
Koszalin 20 zt 16 zt 19 zt 19 zt 29 zt 32zt 37 zt
Stargard

Szczecinski 13zt 7 zt 8 zt 9zt 18 zt 18 zt 17 zt
Srednia 41 zt 32z 36 zt 40 zt 82 zt 88 zt 100 z
Suma 455 zt 351 zt 391 z 435 zt 901 zt 967 zt 1100 zt




4. ZASADY INTEGRACJI SYSTEMU ZARZADZANIA W OPARCIU O PLAN

(1{o 74, [oN]VQNoe  ¢.\H, [cle

Plan Rozwoju Lokalnego jest kluczowym elementem integrujgcym system zarzadzania
miastem, fgczacym dlugofalowe cele strategiczne z dziatalnoscig operacyjna. Kilkuletni
plan najwazniejszych dziatan rozwojowych oparty na priorytetach wynikajacych ze
strategii rozwoju miasta i aktualnej sytuacji w Plocku bedzie podstawg przygotowania
kolejnych rocznych planéw dziatan i budzetéw miasta. Coroczny mechanizm aktualizaciji
Planu Rozwoju Lokalnego, czyni z niego narzedzie systemowe zarzgdzania rozwojem
Ptocka oraz program realizacyjny Strategii Rozwoju. Plan Rozwoju Lokalnego stanowi
podstawe ubiegania sie o $rodki z europejskich funduszy strukturalnych. Udziat w
procesie réznorodnych partneréw i precyzyjne rozdzielenie rél pomiedzy specjalistow,
partneréw spotecznych i decydentéw sprawia, ze Plan Rozwoju Lokalnego nie jest
wylacznie procedurg urzedniczg, ale staje sie plaszczyzng wspotpracy wszystkich
srodowisk spotecznych odpowiedzialnych i zainteresowanych rozwojem Plocka.. Majac
na uwadze istote corocznego mechanizmu aktualizowania Planu, koniecznym staje sie
wprowadzenie jasnhej procedury oraz ustalenia odpowiedzialnosci personalnej dla
zapewnienia sprawnosci przygotowania i zawartosci merytorycznej kolejnych edycji Planu
Rozwoju Lokalnego.

Informacije podstawowe

¢ Plan Rozwoju Lokalnego jest planem kroczacym

e Plan Rozwoju Lokalnego stanowi podstawe opracowania programow
inwestycyjnych

* Plan Rozwoju Lokalnego jest corocznie aktualizowany. Aktualizacja obejmuje
wprowadzenie do planu nowych projektéw oraz uaktualnienie danych
dotyczacych projektow juz ujetych w Planie. Horyzont czasowy Planu ulega
przesunieciu o rok do przodu w trakcie przygotowywania kolejnych edycji Planu

e Opracowywanie Planu Rozwoju Lokalnego zawsze poprzedzone jest ustaleniem
priorytetéw rozwoju.

» Do kolejnych edycji Planu przygotowuije sie liste najwazniejszych projektow

e Dobor projektéw do Planu odbywa sie w oparciu o uchwalone kryteria oceny w
procesie decyzyjnym
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4.1 Organizacja zespoléw przygotowujacych plan

W calym procesie rozdzielono prace o charakterze przygotowawczym oraz koncepcyjnym
— od podejmowania decyzji na roznych etapach przygotowania Planu. Zespoty i
rozdzielenie zadan sa tak zorganizowane, by dobrane grupy specjalistow wykonywaty
wszystkie prace wymagajace profesjonalnego przygotowania w sposéb zgodny z
najlepszymi praktykami. Tak wytoniony sktad osobowy zapewnia sprawnos¢ dochodzenia
do wspdlnych wnioskéw i konkluzji. Warto mie¢ na uwadze skale i réznorodnosé
problematyki stanowigcej zakres Planu. Zdolnos¢ syntetyzowania i kompleksowej oceny
probleméw bedzie tu bardzo pozadang cecha.

e Zespotly uczestniczace w przygotowaniu Planu :

e Zespot Roboczy Planu

»  Zespot Miedzysektorowy Planu (lub Zespét Miedzydziatowy)
» Rada Gospodarcza

* Prezydent i Rada Miasta

»  Specjalisci kontraktowani do specjalistycznych prac

Zespot Roboczy Planu skiada sie z 3-5 0s6b — gléwnie specjalistow Referatow. Grupa ta

jest rownoczesnie czescig Miedzysektorowego Zespotu Planu.

Miedzysektorowy Zespdt Planu jest grupg o charakterze konsultacyjno — koncepcyjnym.
Sklada sie z 8-15 osb6b specjalistow poszczegdlinych Referatow Urzedu Miasta —
specjalistw najwazniejszych dziedzin dla rozwoju Miasta. Jest to zespdt, na ktérym
spoczywa odpowiedzialnos¢ za merytoryczng jakosc Planu.

Koordynatorem prac Zespotu jest Z-ca Prezydenta lub Petnomocnik. W skiadzie Zespotu

pracuja dyrektorzy gtéwnych Referatow i jednostek organizacyjnych Miasta.

Rada Gospodarcza — sklada sie z lideréw srodowisk i szeféw najwazniejszych dla
rozwoju Miasta instytuciji, firm i organizacji. Rada odgrywa szczeg6lng role — w istocie jest
cialem opiniotworczym, zatem nie moze tu by¢ mowy o przypadkowo delegowanych
czlonkach. Skltad Rady powinien by¢ odpowiednio rozszerzeniem Miedzysektorowego

Zespotu Planu Realizacyjnego.

82



4.2Fazy procesu przygotowania planu - pierwsza edycja

Faza pierwsza — Organizacja zespotéw i uzgadnianie procedury

Powotanie Zespotu Roboczego Planu

Powotanie Miedzysektorowego Zespotu Planu

Powotanie Rady Rozwoju Miasta

Powotanie zespotu konsultantow

Przyjecie procedury przygotowania Planu

Uzgodnienie wykorzystywanych technik i narzedzi prowadzenia prac

Przyjecie szczegbétowego harmonogramu przygotowania Planu

Faza druga — Ocena stanu rozwoju i konkurencyjnosci Miasta jako osrodka aktywnosci

gospodarczej, oferujgcego wysoka jakos¢ zycia mieszkancow

Zgromadzenie i analiza informacji okreslajacych stan i perspektywy lokalnego
rozwoju,

w tym przeprowadzenie badan ankietowych

Analiza stanu Miasta w kluczowych dla rozwoju obszarach
Analiza realizacji Strategii Rozwoju Miasta

Przygotowanie raportow z analiz

Przygotowanie analizy SWOT (stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozenh)
oraz identyfikacja kluczowych probleméw i zdefiniowanie priorytetéw rozwoju.

Faza trzecia — Przygotowanie Planu

Wyb6r priorytetéw i opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego

Okres$lenie wskaznikéw realizacji Planu (wkladu, produktu, rezultatu i
oddziatywania) jako podstawy systemu monitorowania realizacji strategii rozwoju
miasta

Ustalenie merytorycznego zakresu rzeczowego Planu, w tym wstepna lista
realizacyjnych projektow strategicznych
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Faza czwarta — Przygotowanie dokumentu Planu, konsultacje i zatwierdzenie

» Okreslenie zasad, procedur i narzedzi dla dziatan prac nad planem

» Zebranie projektéw realizacyjnych, ocena, selekcja

*  Przygotowanie projektu dokumentu Planu

* Prezentacja, konsultacje i modyfikacje przygotowanego opracowania

*  Przyjecie uchwaly przez Rade Miasta

4.3 Metodologia aktualizacji planu rozwoju lokalnego

Uchwalenie Planu Rozwoju Lokalnego Miasta, dokumentu o charakterze strategicznym

nie konczy wspotpracy partnerow zaangazowanych w jego realizacje.

Podstawowe warunki aktualizaciji

Zespotly: Roboczy, Miedzysektorowy oraz Rada Gospodarcza Miasta w naturalny sposéb
przejmujg odpowiedzialno$¢ za wdrozenie Planu i jego aktualizacje. Rada stanowi giéwne

ciato opiniodawcze dla Prezydenta i Rady Miasta i w procesie aktualizaciji Planu.

Warunki wprowadzenia wlasciwego systemu aktualizacji Planu w znacznym stopniu
determinujg dziatania formalne i organizacyjne oraz okreslenie charakterystycznych cech

Planu oraz zasad prac nad Planem:

» kroczacy charakter — aktualizowany corocznie,
» oparcie prac nad Planem na zunifikowanych drukach (formularzach),
» wiasciwie dobrane i klarowne kryteria selekcji projektéw realizacyjnych,

* wykorzystanie narzedzi informatycznych do tworzenia i aktualizowania baz
danych,

* wrazliwos¢ na zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej i zapisach regulacii
prawnych,

» statos¢ procedur, narzedzi, gremiow (Zespotly, Rada), szerokie konsultacje



Dziatania cykliczne

Aktualizacja odbywa sie corocznie — ze swiadomoscig, ze nie wszystkie dane bedag

wykazywaé zmiennos¢ w takim wiasnie cyklu.
Fazal

Cykl rozpoczyna sie zebraniem potrzebnych informacji o stanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego i realizacji strategii oraz zjawiskach im towarzyszacych. Mamy tu do
czynienia takze z badaniami ankietowymi w srodowiskach gospodarczych i spotecznych.
Nie ulega watpliwosci fakt, ze im petiejszy zestaw danych, tym bardziej wiarygodne sg
dalsze dziatania. To na tym etapie istotne okazuje sie ustalenie cyklu gromadzenia

okreslonych rodzajéw danych oraz zidentyfikowanie zrédet ich pozyskania.

Fazall

Analogicznie, jak w kazdym postepowaniu programowania strategicznego kolejnym
dziataniem jest przeprowadzenie analizy stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen
zewnetrznych sytuacji Miasta. Jest to zadanie wymagajace za kazdym razem znacznej
pracy i sprawnosci oraz profesjonalnego przygotowania czionkéw Zespotu
Miedzysektorowego. Naturalnym wynikiem tej analizy jest zidentyfikowanie kluczowych
probleméw dla rozwoju Plocka. Nastepnie rozpoczyna sie praca koncepcyjna, majaca na
celu ustalenie sposobdw rozwigzania tych probleméw — zdefiniowanie priorytetow.
Dzialania te sg udziatem Miedzysektorowego Zespotu Planu Realizacyjnego oraz Rady
Gospodarczej Miasta, ktéra formutuje kierunki rozwoju i przedstawia rekomendacje

priorytetéw rozwojowych Prezydentowi Miasta.

Zanim priorytety te zostang zatwierdzone Prezydent, konsultuje priorytety z komisjami

Rady Miasta, mieszkaricami oraz wybranymi gremiami.
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Faza lll

Po konsultacjach przyjete priorytety zostaja rozpowszechnione, stanowi to sygnat do
skltadania propozycji projektow realizacyjnych w ramach realizacji zatwierdzonych
priorytetow. Tu trzeba podkresli¢ znaczenie wiasciwego sposobu ogloszenia
priorytetowych kierunkéw rozwoju, bowiem informacje te powinny trafi¢ do wszystkich
podmiotéw i urzedbw, organizacji i instytucji — zainteresowanych realizowaniem
rozmaitych projektdw, wpisujgcych sie w ogtoszone priorytety. Propozycje projektow
realizacyjnych sg skladane do Zespotu Roboczego Planu na przygotowanych
formularzach. Zadaniem Zespolu Roboczego jest zestawienie tych projektow. W
nastepstwie dalszych prac Miedzysektorowy Zesp6t Planu dokonuje ich oceny i selekcii.
Zesptt kieruje sie gldwnie skutecznoscig realizacji przyjetych priorytetéw oraz stopniem
przygotowania przestanych propozycji projektow realizacyjnych. Sposréd wszystkich
Zespot wybiera te, ktore najpetniej realizujg ustalone priorytety, dokonujac wyboru
najwazniejszych z nich — projektéw strategicznych. Zestawienie to jest zatwierdzane
przez Prezydenta Miasta po konsultacjach z komisjami Rady Miasta. Podlega ono

ogtoszeniu

Faza lVv

Ogtoszenie listy zatwierdzonych projektéw strategicznych jest sygnatlem dla
wnioskodawcow do opracowania aplikacji z wykorzystaniem zestawu ujednoliconych
formularzy. Metoda ujednoliconej postaci drukéw do aplikacji pozwala na kwalifikowanie
projektow poprzez mozliwo$¢ poréwnania ich podstawowych cech i zachowania petnego
obiektywizmu. Aplikacje te sg przedmiotem analizowania przez Miedzysektorowy Zespét
Planu. W efekcie kwalifikuje on projekty, ktére pozwolg na wypracowanie Projektu Planu
Rozwoju Lokalnego Plocka., opartego na priorytetach realizacji strategii rozwoju miasta.
Projekt tego Planu opracowuje w ostatecznym ksztalcie Zesp6t Roboczy Planu

W nastepstwie tych prac Prezydent Miasta, przeprowadza konsultacje z rozmaitymi
gremiami i przedklada do uchwalenia Radzie Miasta. Wdrozenie Planu jest dziataniem
wymagajacym mobilizacji ze strony wszystkich uczestnikbéw; jego przebieg jest
monitorowany i na biezgco dostosowywany do zmiennych warunkéw oraz

nieprzewidzianych zjawisk.
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Kalendarz dziata i

Kazdy kolejny cykl rozpoczyna sie oceng oraz zebraniem informacji o sytuacji spoteczno
gospodarczej Ptocka. zas wszystkie wymienione dziatania powtarzajq sie. Profesjonalna
ocena stanu nie tylko utatwia identyfikacje kluczowych probleméw kolejnej edycji Planu,
ale takze okresla potrzeby srodowisk opiniotwérczych. Prawidlowo wyciggniete wnioski z
analizy (badanie ankietowe, analiza danych statystycznych) pozwalajg wybra¢ najlepsze

warianty interwencji publicznej.

Jak wspomniano, ze Plany Rozwoju Lokalnego powinny by¢ opracowywane w cyklu
rocznym. W ustaleniu terminéw rozpoczecia prac nalezy wzig¢ pod uwage procedure
budzetowa Miasta, terminy sprawozdawcze i skladania raportow. Jednym z kluczowym
elementow jest uwzglednienie termindéw skitadania aplikacji do instytuciji finansowych oraz

podmiotéw zwigzanych z finansowaniem projektéw realizacyjnych.
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4.4Rozdzial kompetencji w procesie aktualizacji planu rozwoju lokalnego

Zadanie gtowne

Peina obstuga techniczna i organizacyjna w
przygotowaniu Planu.

W miare uptywu czasu cztonkowie Zespotu powinni
przejac role konsultantéw zewnetrznych i stanowic¢
trzon merytoryczny zarzadzania Planem

Identyfikacja kluczowych probleméw i uzgodnienie
koncepciji Planu oraz prezentacje projektu Planu przed
Rada innymi gremiami

Przeglad kluczowych problemdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego Miasta, wybdr priorytetow oraz
przyjecie ostatecznej wersji projektu Planu

Zadania szczegotowe

* Zebranie i analiza informacji niezbednych do
przeprowadzenia oceny stanu Miasta oraz realizacji
celow strategii rozwoju

* Budowa i prowadzenie bazy danych do zarzadzania
rozwojem Miasta

« Organizacje spotkan, przygotowanie programow i
pakietow materiatow na spotkania

* Przygotowanie notatek ze spotkan

* Przygotowanie innych informacji niezbednych dla
przygotowania Planu np.: nt. funkcjonowania
podobnych i sprawdzonych rozwigzan

* Udziat we wszystkich spotkaniach innych ciat, gdzie
dyskutowany jest Plan

« Organizacja i udziat w procesie konsultacji Planu

 Ustalanie zakresu ewentualnej wspotpracy z
konsultantami

Przeglad materialdw przygotowanych przez Zespét
Roboczy i konsultantow

Przeprowadzenie analizy SWOT

Identyfikacja i rekomendowanie Radzie Gospodarczej
kluczowych probleméw, priorytetéw Planu oraz
projektow strategicznych

Zatwierdzenie projektu Planu i prezentacja projektu
Planu przed Rada Gospodarczg

Wspotudziat w procesie konsultacji i zatwierdzania

* Udziat w przygotowaniu Planu poprzez analize i ocene
raportow z przebiegu procesu

 Wybor priorytetow, wokot ktorych koncentrowac bedg
sie przedsiewziecia Planu

* Dyskusja nad projektem Planu, przygotowanie oceny i
rekomendowanie ewentualnych zmian

* Prezentowanie i konsultowanie Planu w swoich
$Srodowiskach

« Zatwierdzenie ostatecznego projektu Planu

* Prezentacja Planu przed Radg Miasta




4.5Harmonogram prac nad planem rozwoju lokalnego

Ocena stanu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Ptocka. oraz realizacji
Strategii Rozwoju Miasta

Identyfikacja kluczowych problemdw i
uzgodnienie priorytetéw rozwoju

Zebranie propozyciji projektow
realizacyjnych, selekcja i kwalifikacje
projektdw strategicznych

HARMONOGRAM PROCESU AKTUALIZACJI | WDROZENIA PLANU ROZWOJU LOKLANEGO- CYKL ROCZNY

Przygotowanie aplikacji projektow
strategicznych.

Przygotowanie i przyjecie projektu Planu
Rozwoju lokalnego

»  Raport opisujacy aktualng sytuacje
gospodarcza i spoteczng — we
wszystkich dziedzinach zycia
Miasta. Zaznaczenie zmian w
odniesieniu do poprzedniej edycji
raportu (roku poprzedniego).

*  Informacja o stanie realizacji
Strategii Rozwoju Miasta.

»  Opis zjawisk nowych, wigczenie
odpowiednich danych do bazy.
Rozbudowa i udoskonalanie

*  Ocena realizacji Planu w roku
poprzednim.

*  Ocena danych, wynikajacych z
raportu; zaznaczenie trendow i
odchylen. Analiza SWOT.

 Identyfikacja kluczowych
probleméw, zdefiniowanie
priorytetow dziatan. Przyjecie
wskaznikow realizacji Planu.

»  Rekomendacija priorytetow,

»  Zebranie propozycji projektow
realizacyjnych Planu — na specjalnie
przygotowanych formularzach.

e Ocena, selekcja i kwalifikacja
zgodnosci projektdw z priorytetami
Planu.

*  Wybdr propozycii projektdw o
najwiekszym znaczeniu — zestawu
projektow strategicznych.

*  Ogloszenie listy tych projektow

*  Opracowanie projektow
strategicznych z wykorzystaniem
zunifikowanych drukow.

e Opracowanie projektu Planu
Rozwoju Lokalnego

*  Przedstawienie do konsultacji i
oceny wybranym gremiom,
wprowadzenie ewentualnych
modyfikacji, zatwierdzenie.

»  Prezentacja Planu Radzie Miasta

systemu uzytkowania baz danych. konsultacje i zatwierdzenie. dla podjecia uchwaty.
»  Ogtoszenie priorytetow.
»  Zawiadomienie 0 zbieraniu
propozycii projektow do kolejnej
edycji Planu
do 15 marca do 30 kwietnia do 31 sierpnia do 15 grudnia
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4.6 Kryteria wyboru projektow do planu

Proces przygotowania Planu wymaga oceny zgtoszonych zadan ( projektéw). Zespoty
uczestniczace w procesie przygotowania projektu za zadanie dokonaé oceny
zgtoszonych projektéw pod wzgledem merytorycznym i technicznym. Ocena
merytoryczna wskazuje projekty, ktére najbardziej moga sie przyczyni¢ do realizacji

oczekiwanych rezultatow.
Ocena merytoryczna zostanie przeprowadzona w dwoéch etapach:
- etap pierwszy, ktory ma doprowadzi¢ do ustalenia wag dla priorytetow

- etap drugi, ktérego celem bedzie ocena na ile poszczegdlne projekty przyczynig sie do
realizacji przyjetych priorytetow.

Plan Rozwoju Lokalnego stanowi plan operacyjny dla Strategii Rozwoju Miasta. W
trakcie prac Zespdt Miedzywydzialowy z udzialem Prezydenta i jego zastepcow,
przedstawicieli Rady Gospodarczej, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i
organizacji srodowiska przedsiebiorcéw kazdemu priorytetowi nadaje wagi postugujac

sie skalg od 1 do 6.

W etapie drugim kazdy z projektow, ktory jest zgtoszony do Planu Rozwoju Lokalnego

zostanie poddany ocenie powigzania z przyjetym priorytetami planu, w skali od 0 do 3.

Skala powigzania projektéw poprzez stophie spetniania priorytetow od ( 0 do 3)

odpowiada nastepujgcym zatozeniom:
0 — projekt nie ma zwigzku z priorytetem
1 — istnieje stabe powigzanie projektu z priorytetem

2 - projekt zasadniczo poprawi w skali mikro ( lokalnie, czasowo, stosunku do okreslonej

grupy beneficjentéw) stan obecny w obszarze priorytetu

3 — projekt silnie wptynie na poprawe sytuacji w skali miasta w obszarze priorytetu

Zestawienie projektow powstaje w efekcie zsumowania ocen dla kazdego projektu z

priorytetami przemnozonych (ocen) przez wagi poszczeg6lnych priorytetow
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Formularze programoéw i projektow

Formularz Programu

1. Nazwa programu:

2. Nr programu:

3. Program stuzy realizacji celu strategicznego:

4, Geneza, opis, planowane przedsiewziecia:

5. Powiazania z programami:

7. Partnerzy:

6.

Zgodnosé

programu

dokumentami

strategicznymi regionu i kraju: (nazwa dokumentu,
podac ktory cel, priorytet, dziatanie, zadanie)

8. Beneficjenci programu:

Nadzér merytoryczny:

Cztonkowie zespotu:

Koordynator Programu:

Konsultanci zewnetrzni:

9. Propozycja skladu zespotu programowego:

Laczne Szacunkowe
koszty i zrodia
finansowania programu

Poniesione do
2007

2008

2009

2010

2011

Wydatki
inwestycyjne

Koszty
eksploatacyjne

Jednostka
Samorzadu
Terytorialnego

Budzet panstwa

Fundusze
strukturalne

Inne

Srodki prywatne

Wskaznik rezultatu
Nazwa:
Jednostka miary:

Warto$¢ wskaznika

Poniesione do
2007

2008

2009

2010

2011
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Formularz Projektu

Projekt (Nazwa projektu):

Nazwa Programu

Krotki opis projektu:

Realizator projektu:

Beneficjenci:

Potencjalni partnerzy i odnoszone przez

nich korzysci:

Potencjalny wktad partneréw w realizacje projektu:

Warunki rozpoczecia projektu

Czynniki ryzyka:

Szacunkowe koszty i
Zrodta finansowania
2007

Poniesione do 2008

2009

2010

2011

Wydatki
inwestycyjne

Koszty
eksploatacyjne

Jst

Budzet panstwa

Fundusze
strukturalne

Inne

Srodki prywatne

Wskaznik produktu
Nazwa:
Jednostka miary:

2007

Poniesione do 2008

2009

2010

2011

Wartos¢ wskaznika
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Demografia

Po kilku dekadach wzrostu liczby mieszkancow Ptocka w zwigzku z wysokim poziomem

przyrostu naturalnego i rozwojem przemystu przyciagajagcego do miasta nowych

mieszkancéw w ostatnich latach nastgpity istotne zmiany w sytuacji demograficznej
miasta i powiatu ptockiego.

 Od 2000 roku liczba mieszkancow Plocka nieznacznie spada co jest efektem
zmniejszenia sie przyrostu naturalnego, ale przede wszystkim zmiany tendencji
migracyjnych i wzrostu ujemnego salda migracji w ostatnich latach,

» Spadek liczby mieszkancow miasta rownowazy wzrost liczby mieszkancow gmin
osciennych gdzie mimo spadku przyrostu naturalnego wcigz wystepuje pozytywne
saldo migracji — czes¢ mieszkancow opuszczajacych Plock przenosi sie pod
miasto.

e Zachodzg niekorzystne zmiany w strukturze wieku mieszkancow miasta i powiatu
wynikajgce ze spadku przyrostu naturalnego i emigracji mtodych mieszkancow.

W poréwnaniu z latami dziewieédziesigtymi wida¢ szczegdlnie niekorzystne tempo i
rozmiar zmian w miescie w porownaniu z powiatem — iloS¢ osob w wieku
poprodukcyjnym w potowie lat dziewiec¢dziesigtych stanowita jedng trzecig liczby
osOb do osiemnastego roku zycia, obecnie ponad trzy czwarte. Jest to przede
wszystkim efektem spadku liczby miodych mieszkancow o dziesie¢ tysiecy w ciagu
ostatniej dekady. Juz dzis miodych ludzi w powiecie jest wiecej niz w Ptocku.

Na terenie powiatu podobne niekorzystne zmiany majg tagodniejszy przebieg.

* Zmiana trendow demograficznych bedzie miata niekorzystny wplyw na przyszig
sytuacje gospodarczg i spoteczng miasta.

e W pespektywie roku 2030 dalszy spadek liczby (0 prawie dwadziescia tysiecy)
mieszkancéw w miescie nie bedzie juz rownowazony wzrostem liczby mieszkancow
powiatu. W efekcie liczba mieszkancow catego obszaru tacznie z powiatem obnizy
sie o kilka tysiecy.

e Zmiany struktury wieku bedg w pierwszym rzedzie komplikowaé zarzadzanie
oswiatg. W poszczegolnych grupach wiekowych nastgpig dalsze silne spadki co
bedzie wymusza¢ zmiany sieci szkdt i dalsze redukcje. tacznie grupa

przedprodukcyjna w miescie moze sie obnizy¢ o kolejne dziesiec tysiecy.

93



Zmiany bedag réwniez silnie odczuwalne na rynku pracy. Liczba mieszkancéw do
2030 roku wg prognozy GUS w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o dwadziescia
tysiecy os6b w Plocku, a wiekszos¢ oséb aktywnych na rynku pracy to beda osoby
powyzej czterdziestego roku zycia. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przekroczy
potowe liczby aktywnych zawodowo i bedzie ponad dwukrotnie wyzsza od liczby
miodych mieszkancéw miasta. Bedzie to mie¢ niekorzystny wplyw na decyzje

inwestycyjne przedsiebiorcéw i dochody miasta.

Dochody mieszka ncéw i rynek pracy

Dla oceny sytuacji poddano analizie zrodta i wielkos¢ dochodéw mieszkancow miasta

i powiatu w okresie lat 2000 — 2006. W pierwszym rzedzie przesledzono zmiany ilosci

0s0b osiagajacych dochody z réznych zrédet.

W ciggu ostatnich szesciu lat nastapit wzrost liczby 0s6b osiagajacych dochody

w miescie i powiecie 0 dziesieC tysiecy, co jest pozytywnym zjawiskiem. Analiza
poszczegoblnych zrodet pokazata, ze jest to gtdwnie efektem wzrostu liczby osob
osiggajacych dochody z tytutu renty badZz emerytury, gdzie nastgpit wzrost liczby
podatnikéw o osiem tysiecy. Liczba 0séb utrzymujgcych sie z umowy o prace

I zlecen po spadku w potowie okresu zaczeta sie zwieksza¢ w ostatnich latach tak w
powiecie jak i miescie. Stabilna jest liczba osob utrzymujacych sie z dzierzaw i praw
majatkowych. Zaskakujgcym zjawiskiem jest spadek w Plocku liczby oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach ogdlnych o pieéset osob.
Powiat pomimo wzrostu nie zréwnowazyt tego ubytku.

Ciekawym zjawiskiem jest stopniowy wzrost liczby oséb utrzymujacych sie wytacznie
ze zlecen i umow o dziefo.

Nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na to, ze ponad dwa tysigce w miescie i blisko
dwa tysigce os6b w powiecie wykazato w 2006 roku swiadczenia spoteczne jako
jedyne zrédio dochoddéw. Ta grupa poddana powinna by¢ dalszej obserwacji w
zwigzku z zagrozeniem wykluczenia spotecznego, gdyz srednie dochody w tej grupie
to niewiele ponad dwa tysigce ztotych rocznie brutto.

Podsumowujac aktywnos¢ zawodowg mieszkancow Plocka dokonano zestawienia
wszystkich pracujgcych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o rozne
formy - z ponad 57 tysiecy aktywnych w roku 2000 nastapit spadek o dwiescie 0séb
w roku 2006. W tym samym czasie rynek pracy Plocka dat zatrudnienie dodatkowo
ponad dwudziestu tysigcom oséb z poza miasta.

We wszystkich kategoriach nastgpit wzrost osigganych dochodéw co miato istotny

wptyw na dochody budzetu miasta z tytutu PIT.
94



Konkurencyjno $¢ gospodarki.

Na zestawienia danych pozyskanych z administracji skarbowej duzy wplyw mialy

procesy restrukturyzacyjne przemysle chemicznym, gtébwnym sektorze gospodarki

miasta. Zmiany wiasnosciowe i zmiany siedzib poszczegdinych spotek powodowaty

zmiany rozliczajacych je urzedéw skarbowych. Stad w kolejnych latach pojawialy sie

skokowe roznice w zestawieniach prezentujgcych podstawowe parametry kondycji i

potencjatu firm, a nie miato to odzwierciedlenia w rzeczywistych procesach. W ocenie i

prezentowanych wnioskach starano sie uwzgledni¢ te réznice.

Na terenie Ptocka i powiatu na koniec 2006 roku prowadzito dziatalnosc
gospodarczg ponad trzynascie tysiecy réznych podmiotdbw gospodarczych. W
okresie 2000 — 2006 pomimo wzrostu na terenie powiatu liczba firm na calym
obszarze nieznacznie spadta. W ostatnich trzech latach koniunktury gospodarczej
widoczny byt wzrost ilosci firm tak w miescie jak i w powiecie.

W calym analizowanym okresie na terenie powiatu rosta ilos¢ oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg , a na terenie miasta spadata i tylko w roku
2006 nastgpit wzrost. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze sposrod firm zarejestrowanych w
urzedach gmin tylko cze$¢ prowadzi faktycznie dziatalnosé. W Plocku jest takich firm
5250, a w powiecie 2360. Dodatkowo sposréd tych ktorzy prowadza dziatalnosé
nalezy wydzieli¢ tych ktorzy sa przedsiebiorcamii tworzg miejsca pracy dla innych,
od tych ktorzy osiggajg niewielkie dochody z dziatalnosci i przewaznie sg firmami
jednoosobowymi. Mozna sie tu postuzy¢ kryterium dochodow i ilosci zatrudnienia.
Tak wiec firm ktorych dochody lokujg je w trzecim przedziale dochodowym byto w
2006 roku ponad osiemset w miescie i ponad trzysta w powiecie z tym, i w obu
obszarach ich ilos¢ z roku na rok wzrastata. Wyjatkiem byt tylko pierwszy rok
badanego okresu, kiedy to w Ptocku liczba tych firm spadta. Pomimo tego, ze to tylko
kilkkanascie procent catej liczby firm, to one odprowadzity 67500000 ziotych podatku
co stanowito ponad szesédziesigt procent podatku zaptaconego przez wszystkie
podmioty fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg i generowaty podobng ilosé
miejsc pracy. Te firmy charakteryzowaty sie w analizowanym okresie silnym
wzrostem zatrudnienia i duzo wyzszg dynamikg wzrost dochodéw niz pozostate
firmy. Firmy osiggajace dochody w pierwszym przedziale podatkowym, ktorych byto
na calym obszarze 5300 zaptacity w 2006 roku tylko osiem milionéw ztotych podatku
dochodowego i zatrudniaty cztery tysigce pracownikow.

Liczba os6b prawnych oprocz roku 2003 rosta w catym okresie i w 2006 roku

przekroczyta na terenie miasta i powiatu tysigc przedsiebiorstw. tgczny dochéd tych
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firm wzrastat, ale wzrosta tez do 285 grupa firm ze stratg. Ponad dwiescie z nich
funkcjonuje w Plocku. Zatrudnienie w tej grupie firm spadalo ale nadal bylo
podstawg ptockiego rynku pracy. Nalezy tez zauwazyC, ze poziom wynagrodzen a
co za tym idzie i podatkéw byt tu znacznie wyzszy od wynagrodzen w firmach
rozliczajacych sie w oparciu o PIT. Srednie wynagrodzenie Ptocku od 2004 roku
rosnie w 2006 osiggneto 23500 ziotych rocznie . W grupie Orlenu byto ono blisko
dwukrotnie wyzsze od pozostatych firm. Po kryzysowym roku 2003 rosnie w miescie
i powiecie wskaznik dochodu firmy na zatrudnionego osiggajac trzydziesci tysiecy
dla grupy Orlen i dziesie¢ tysiecy dla pozostatych firm. Jest to bardzo istotny
wskaznik z punktu widzenia dochoddéw gmin gdyz pokazuije ile wzrostu dochodu z
CIT moze przysporzy¢ stworzenie kolejnego miejsca pracy.

Waznym parametrem oceny kondycji lokalnej gospodarki jest potencjat eksportowy
firm. W analizowanym okresie ilos¢ firm eksportujgcych zmniejszata sie i w 2006
roku tylko dwa procent prowadzito dziatalnos¢ na zagranicznych rynkach. Wartosé
eksportu zwiekszaty przez caty okres firmy rozliczajgce sie na PIT'cie dochodzac do
poziomu 60 milionéw ztotych w roku 2006 w Ptocku i 10 milionéw w powiecie.
Osoby prawne wyeksportowaty ponad dwudziestokrotnie wiecej towardw i ustug ale
odliczajgc grupe Orlen pozostate firmy zanotowaty podobny wynik do firm na PIT cie.
W efekcie zmian formalnych w ramach grupy Orlenu nastgpity skokowe
zmniejszenia dochoddw, zatrudnienia, inwestycji ewidencjonowanych w lokalnej
administracji skarbowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie pozbawito to miejscowych
samorzadéw dochoddéw. Gminy nadal otrzymywaly podatki PIT od pracownikdw i
podatek CIT od firm proporcjonalnie do zatrudnienia w lokalnych oddziatach firm
rozliczajacych sie w innych urzedach skarbowych, a podatek od nieruchomosci
zgodnie z wtasciwoscig miejsca. Pozycje te w budzecie Plocka wykazaty najwyzsze
dynamiki w okresie 2000-2006 i w gtdwnej mierze wptynely na podwojenie budzetu

miasta.
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SLOWNIK WYKORZYSTYWANYCH POJEC

Dochody ogétem - na dochody budzetu gminy sktadajg sie dochody wiasne, dochody z
tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, subwencije, dotacje
z budzetu panstwa, oraz $rodki na dofinansowanie zadan ze zrodet pozabudzetowych.

Wydatki ogétem - na wydatki budzetu gminy skladajg sie wydatki na rolnictwo,
transport, gospodarke komunalng, gospodarke mieszkaniowg, oswiate i wychowanie,
kulture i sztuke, wydatki na ochrone zdrowia, kulture fizyczna i sport.

Dochody wiasne - na dochody wtasne budzetu gminy skladajg sie dochody z tytutu:
podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, opfat
lokalnych, wptywow z innych optat lokalnych, wptywdw z optaty skarbowej, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, dochoddw z majatku gminy, dochodow z majatku (wptywy

z ustug), wplywdéw z ustug, udziatbw w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa (podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, podatek dochodowy od oséb
prawnych).

Wydatki inwestycyjne - w swietle finanséw publicznych sag kategorig podrzedng wobec
wydatkéw majatkowych. Wydatki majatkowe, zgodnie z art. 69 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych [Dz. U. z 19 grudnia 1998 r. nr 155 poz. 1014, z poz. zmianami], obejmuja;
wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego,
wydatki inwestycyjne komunalnych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestyciji. Na wydatki inwestycyjne, z kolei
sktada sie suma bezposrednich wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego, dotacji celowych na sfinansowanie zadan inwestycyjnych zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, srodkoéw specjalnych i funduszy celowych.

Udziat w podatku PIT — Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowigcy
dochdd budzetu panstwa.

Udziat w podatku CIT — Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych stanowigcy
dochdd budzetu panstwa

Podatek od nieruchomo $ci — podatek lokalny pobierany przez samorzad gminny, w
ktorym przedmiotem opodatkowania jest posiadanie nieruchomosci. (Ustawa o
podatkach i optatach lokalnych z 12 stycznia 1991 r.)

Suma wyptat brutto - Suma wypfat brutto podlegajgca opodatkowaniu, z wyjatkiem
wolnych od podatku na podstawie przepiséw ustawy (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn.
zm.), oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku, pomniejszona zgodnie z przepisami ustawy o kwote
potraconych przez platnika sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe.

Przychody oséb fizycznych — przychody zebrane na podstawie informagji
sporzadzonych przez ptatnikow tj.: PIT-8B, PIT-8G, PIT-8S, PIT-11, PIT-11A, PIT-40A,
PIT-R.
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Dochéd do opodatkowania 0s6b fizycznych — réznica sumy przychodow i kosztow
uzyskania przychodow.

Wynagrodzenia — wynagrodzenia ze stosunku: pracy, stuzbowego, spoétdzielczego

i z pracy nakladczej, a takze zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego, wyptacone
przez zaktad pracy, na podstawie imiennych informacji PIT-11 sporzadzonych przez
ptatnikéw (zaktady pracy).

Emerytury, renty — emerytury, renty oraz inne krajowe swiadczenia, o ktérych mowa
w art. 34 ust.7 ustawy, podane na podstawie imiennych formularzy PIT-40A i PIT-11A
sporzadzonych przez organy rentowe.

Pozarolnicza dziatalno $¢ gospodarcza - przychody z tego zrédia, tj. przychody
nalezne, choéby nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwréconych
towarow, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikow dokonujacych sprzedazy towaréw

i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug za przychod z tej sprzedazy
uwaza sie przychdéd pomniejszony o nalezny podatek od towar6éw i ustug. Do
przychodéw zalicza sie réwniez kwoty zwiekszajgce przychdd z tytutu utraty przez
podatnika prawa do ulgi inwestycyjnej, w zwigzku z art. 7 ust. 19 i 20 ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o zmianie ustawy o p.d.o.f. oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 104, poz. 1104, z pbzn. zm.).

Dzialalno $¢ wykonywana osobi $cie — dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 13 ustawy
(w tym umowy o dzieto i zlecenia), na podstawie imiennych informacji PIT-11, PIT-8B,
PIT-R sporzadzonych przez ptatnikdw.

Prawa maj gtkowe — prawa majgtkowe (w tym prawa autorskie i inne prawa, o ktorych
mowa w art. 18 ustawy), na podstawie imiennych informacji PIT-11 lub PIT-8B.

Najem lub dzier zawa — suma przychodow z tego zrédta otrzymanych lub postawionych
do dyspozycji podatnika.

Inne zrédla - informacja podatnikow, ktorzy uzyskali za posrednictwem platnika
przychody z tytutu: dnibwek obrachunkowych i udzialtdw w dochodzie podzielnym
rolniczej spodtdzielni produkcyjnej lub innej spdtdzielni zajmujacej sie produkcjg rolna,
zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, naleznosci za prace przypadajacych
tymczasowo aresztowanym oraz skazanym, swiadczen wyptaconych z Funduszu Pracy
oraz FGSP, stypendiow, $wiadczen integracyjnych przyznanych na podstawie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, naleznosci z umowy aktywizacyjnej, wycofania ze spotdzielni
mieszkaniowej wkladu mieszkaniowego lub budowlanego, wniesionego od 1 stycznia
1992r., calkowitej zmiany przeznaczenia lokalu lub budynku z mieszkalnego na
uzytkowy, otrzymania zwrotu uprzednio odliczonych wydatkéw na cele mieszkaniowe,
wycofania z kasy mieszkaniowe] zgromadzonych oszczednosci, z wyjatkiem gdy
wycofana kwota, po okreslonym w umowie o kredyt kontraktowy okresie
systematycznego oszczedzania, zostala wydatkowana zgodnie z  celami
systematycznego oszczedzania na rachunku prowadzonym przez kase, przeniesienia
uprawnienia do rachunku oszczednosciowo-kredytowego na rzecz oséb trzecich,

Z wyjatkiem dzieci wtasnych lub przysposobionych, zaistnienia zdarzeh dotyczacych
utraty prawa do ulgi z tytutu budownictwa wielorodzinnego na wynajem, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o p.d.o.f. oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104, z pbzn. zm.), zwrotu
darowizny, ktora uprzednio byta odliczona od dochodu.
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Podatek po odliczeniach — Podatek nalezny pomniejszony o odliczenia tj. sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne, odliczenia wykazane w czesci C zatgcznika PIT/O, odliczenia
wydatkéw mieszkaniowych — wykazane w czesci C.2 zalgcznika PIT/D, oraz kwote 1%
zmniejszenia z tytutu wplaty na rzecz organizaciji pozytku publicznego.

Liczba zatrudnionych - liczba podatnikéw (zatrudnionych) na podstawie deklaracji PIT-
4, poz. 19. Stan na 31.12.

Osoba prawna — podmioty zobowigzane do zlozenia deklaracji CIT-8,majacy siedzibe
na terenie gminy.

Szczegolne formy prawne — majacy siedzibe na terenie gminy: organ wiadzy,
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, wspolnoty
samorzadowe, sady i trybunaly, gminne samorzadowe jednostki organizacyjne,
powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne, fundusze, stowarzyszenia,
organizacje spoteczne oddzielnie nie wymienione, zwigzki zawodowe, samorzad
gospodarczy i zawodowy, bez szczegdlnej formy prawnej.

Przychody ze zrédet przychoddw oséb prawnych —  przychody ze zrédet przychoddw
potozonych na terytorium RP, bez przychodow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, art. 21 i
22 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.).

Dochod/strata 0s6b prawnych  — dochod/strata wykazany w deklaracji CIT-8 (art. 7 ust.
2, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.).

Wydatki inwestycyjne o0s6b prawnych — kwota odliczenia z tytutu wydatkéw
inwestycyjnych wykazana w zataczniku CIT-8/O (wydatki inwestycyjne, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 4. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.).
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SLOWNIK SKROTOW

Pdof. — podatek od 0séb fizycznych.

Pdop. — podatek od podmiotéw gospodarczych oséb prawnych.
PN — podatek od nieruchomosci.

Pkt. — punkt procentowy.
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