GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI 

( INFORMACJA )


Stosownie do definicji zawartej w art.3 ust.3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach do odpadów komunalnych zalicza się odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład podobne są do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.


Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 roku w sprawie katalogu odpadów sytuuje odpady komunalne w grupie „20” rozróżniające 41 rodzajów tych odpadów, przy czym 14 rodzajów odpadów uznano za niebezpieczne.


Wyjątkowo odpady opakowaniowe będące odpadami komunalnymi, jeżeli są zbierane selektywnie lub występują jako zmieszane odpady opakowaniowe, klasyfikuje się w grupie „15” nie w „20”.


Do odpadów komunalnych stosuje się ogólne przepisy ustawy o odpadach, z wyłączeniem art.17 ust.1-4 ustawy dotyczącej wydawania zezwoleń na wytwarzanie odpadów (zezwolenia takie nie są wymagane w przypadku odpadów komunalnych).


Natomiast w kwestii wydawania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości mają zastosowanie przepisy rozdziału 4, ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.


Art.7 ust.3a w/w ustawy zobowiązuje prezydenta (burmistrza, wójta) do określenia i podania do publicznej wiadomości wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia.


Wymagania takie zostały na trenie Gminy Płock określone w załączniku nr 1 do Zarządzenia nr 3177/05 z dnia 11 lutego 2005r. Prezydenta Miasta Płocka w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Płocka.


Stosownie do tego zarządzenia przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie na odbiór odpadów komunalnych winien w szczególności:

· posiadać niezbędną ilość specjalistycznych pojazdów oraz wykwalifikowaną obsługę,

· posiadać stosowne zaplecze zlokalizowane na terenie lub blisko Płocka umożliwiające garażowanie pojazdów, mycie i dezynfekcję pojazdów i pojemników, mogące ewentualnie  służyć jako miejsce segregacji odpadów.

· zabezpieczyć sobie niezbędną ilość pojemników i worków do gromadzenia odpadów komunalnych,

· zabezpieczyć sobie możliwość wywozu odpadów do miejsc ich odzysku lub unieszkodliwiania wskazanych w wojewódzkim i gminnym planie gospodarki odpadami,

· prowadzić działalność zgodnie z warunkami określonymi obowiązującym „Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Płocka” oraz „Regulaminem o utrzymaniu czystości i porządku na terenie Miasta Płocka”


Aktualnie na terenie Płocka prawa do świadczenia kompleksowych usług w zakresie odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości posiadają następujące firmy:

L.p.
Nazwa i adres firmy
Numer i data wydania zezwolenia
Data wygaśnięcia zezwolenia

1
2
3
4

1
EKO-MAZ, 

ul. Gierzyńskiego 17

Płock
WGK.II.7662/41/02-03

 z dnia 26.08.2002r.
28.02.2013r.

2
REMONDIS Sp. z o.o.

ul. Przemysłowa 32

Płock
WGK.II.7662/40/05

z dnia 15.12.2005r.
31.12.2006r.

3
SITA Płocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.o.

ul. Przemysłowa 31 

Płock
WGK.II.7662/12/04

z dnia 10.09.2004r.
10.09.2014r.

4
ZUOK w Kobiernikach k/Płocka Sp. z o.o.

Kobierniki 42

Sikórz
WGK.II.7662/15/06

z dnia 14.03.2006r.
31.03.2016r.

5
BESTJA

ul. Brylowska 33 

Warszawa
WGK.II.7662/42/03

z dnia 29.12.2003 r.
31.12.2006r.

6
PETRO Remont

ul. Chemików 7

Płock
WK.III.7662/35/02

z dnia 06.08.2002r.
31.07.2012r.


Z ujętych w wykazie firm „BESTJA” Sp. z o.o. z Warszawy od daty wydania zezwolenia t.j. od 2003 roku nie podjęła na terenie Płocka żadnej działalności – ważność wydanego zezwolenia wygasa z końcem 2006 roku.


PETRO-Remont Sp. z o.o., dysponująca własnym składowiskiem odpadów komunalnych i przemysłowych prowadzi działalność głównie na rzecz podmiotów zlokalizowanych w obrębie Zakładu Produkcyjnego PKN ORLEN S.A. W roku bieżącym, w wyniku dokonanej zmiany wydanego w 2002 r. zezwolenia nabyła prawa do odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zlokalizowanych na terenie całej Gminy Płock.


Jako miejsce wywozu odebranych z terenu Płocka odpadów komunalnych wskazano adresatom zezwoleń Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Kobiernikach Sp. z o.o. Wskazanie to dotyczy od 1 stycznia 2006 roku również firmy REMONDIS Sp. z o.o., która  do końca 2005 roku miała prawo wywozić odpady komunalne zmieszane na składowisko odpadów komunalnych w Drobinie.


Obowiązek dostarczania odebranych odpadów komunalnych do ZUOK w Kobiernikach nie dotyczy odpadów zbieranych selektywnie (surowców wtórnych), które mogą być dostarczane również do innych odbiorców.


Prawo do świadczenia „kompleksowych” usług w zakresie odbioru odpadów komunalnych należy rozumieć w ten sposób, iż przedsiębiorca ma obowiązek odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, zarówno zmieszanych jak zbieranych selektywnie, w tym powstających w gospodarstwach domowych odpadów wielkogabarytowych, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego i odpadów z remontów. Przed przekazaniem tych odpadów do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu, może on prowadzić sortowanie lub kompostowanie tych odpadów w instalacjach, do których posiada tytuł prawny.


W zestawieniu nie ujęto zezwoleń na zbieranie i transport odpadów wydanych w oparciu o ustawę z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. Zezwolenia takie wydawane są między innymi firmom podejmującym prace porządkowe na terenie miasta. Mimo, iż ustawa nie nakłada tu na organ wydający decyzję obowiązku określenia miejsca wywozu zebranych odpadów, z reguły zobowiązuje się adresatów tych decyzji do wywozu odpadów do ZUOK w Kobiernikach. Nie są to jednak ilości  znaczące dla procesu kompostowania odpadów realizowanego w ZUOK Kobierniki. Działalność taką prowadzą m.in. firmy: „PETROTEX” Sp. z o.o., KONSERWACJA ZIELENI – Marcin Gmurczyk PRZEDSIĘBIORSTWO USŁUGOWE „ZIELEŃ” Sp. z o.o. i inne.


Na podstawie składanych corocznie informacji ustalono, iż w latach 2003-2005 uprawnieni przedsiębiorcy odebrali od właścicieli nieruchomości z terenu Płocka następujące ilości odpadów komunalnych:

L.p.
Nazwa przedsiębiorcy
Ilość odpadów odebranych ogółem 

w Mg
Ilość odpadów przekazanych ( w Mg/rok )




ZUOK w Kobiernikach
na składowisko w Cieszewie 

gm. Drobin



2003
2004
2005
2003
2004
2005
2003
2004
2005

1
SITA – Płocka Gospodarka Komunalna
18.541
19.287
20.300
18.541
19.287
20.300
-
-
-

2
EKO-MAZ 

Sp. o.o.
  8.031
  8.046
 7.616
 8.031
 8.046
  7.616
-
-
-

3
REMONDIS 

Sp. z o.o.

(b.Rethmann)
  4.770
  5.200
6.348
  1.482
  0.922
  0.928
3.288
4.278
5.420

RAZEM
31.342
32.532
34.264
28.054
28.255
28.844
3.288
4.278
5.42


Zestawienie nie obejmuje firm BESTJA Sp. z o.o. i PETRO – Remont Sp. z o.o. ze względów wyjaśnionych wcześniej, natomiast ZUOK w Kobiernikach uzyskało zezwolenie na odbiór odpadów komunalnych dopiero w roku 2006.


Technologia odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych dostarczanych do ZUOK polega na:

· ręcznym wybieraniu z odpadów odpadów problemowych (niebezpiecznych),

· wydzieleniu z odpadów surowców wtórnych (makulatura, szkło, metale, tworzywa sztuczne) na lini segregacji ręczno-mechanicznej,

· kompostowaniu frakcji organicznej odpadów zmieszanych z odpadami zielonymi.


Z danych za rok 2005 przekazanych przez ZUOK w Kobiernikach wynika, iż po zastosowaniu tych procesów przyjmowane odpady zagospodarowane są jako:


Surowce wtórne – 7%


Kompost - 28,4% 


Przesypka – 35,4%


Balast – 29,2%


Odpady problemowe – ilości śladowe.


Wydawane przez Prezydenta Miasta Płocka zezwolenia winny określać m. in. dopuszczalny do składowania poziom odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Poddawanie procesowi kompostowania tych odpadów powoduje, iż określone wojewódzkim i gminnym planie wskaźniki  dot. dopuszczalnych do składowania ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji są realizowane z wyprzedzeniem.


W tym kontekście za pozytywny należy uznać fakt, iż od 1 stycznia b.r. wszystkie odpady komunalne odbierane z terenu Miasta Płocka przez firmę REMONDIS Sp z o.o. kierowane będą do ZUOK w Kobiernikach. Należy jednak zauważyć, w świetle przekazywanych administracji samorządowej przez zarząd ZUOK w Kobiernikach sygnałów o okresowym ograniczaniu dostaw odpadów komunalnych przez niektórych przedsiębiorców, iż niezależnie od administracyjnych nakazów wynikających z wydanych zezwoleń o wielkości tych dostaw decyduje w znacznej mierze  elastyczna polityka cenowa spółki.


Cele krótkookresowe przewidziane do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie Płocka w latach 2004 – 2007, określone Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Płocka (zał.nr 2do uchwały Nr 486/XXVI/04 Rady Miasta Płocka z dnia 25 maja 2004 r.) przewidywały m. in.:

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych t.j. szkła, tworzyw sztucznych, zomu i makulatury,

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych.


Sprawy związane z organizacją selektywnej zbiórki odpadów użytecznych omówiono w „Informacji o selektywnej zbiórce odpadów”. Realizacja pozostałych zadań przedstawia się nastepująco:


A. Selektywna zbiórka odpadów wielkogabarytowych


Obowiązująca ustawa o odpadach oraz rozporządzenie  w sprawie katalogu odpadów nie definiuje pojęcia „odpady wielkogabarytowe”. Wydaje się, iż przez pojęcie to należy rozumieć odpady komunalne nie będące odpadami niebezpiecznymi, które z uwagi na swoje rozmiary, nie nadają się do gromadzenia w typowych pojemnikach służących do zbierania odpadów.


Obowiązek odbioru tego typu odpadów komunalnych mają firmy wywozowe ale, wiąże się to z dodatkowymi kosztami. W konsekwencji odpady te są porzucane w miejscach przypadkowych, rozbierane niszczone, itp. Tego typu niepożądane zjawisko obserwowano szczególnie w rejonach zabudowy jednorodzinnej. Spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe mają z reguły zabezpieczony odbiór tych odpadów poprzez zawarcie stosownych umów.


W roku 2005 Związek Gmin Regionu Płockiego na zlecenie Urzędu Miasta w Płocku podjął się organizacji selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych na terenie Miasta Płocka. Zbiórka miała charakter „wystawki” polegających na wystawianiu stałych mebli, dywanów, wykładzin, stolarki okiennej, zużytego sprzętu AGD i RTV w określonych miejscach i określonym czasie. Mieszkańcy Płocka informowani byli o czasie i miejscach „wystawki” za pomocą mediów. Zbiórka poprzedzana była koordynowaną przez Regionalne Centrum Egukacji Ekologicznej w Płocku akcją spotkań z członkami rad osiedlowych i zainteresowanych nią mieszkańców poszczególnych osiedli oraz dystrybucją ulotek i plakatów dotyczących możliwości nieodpłatnego pozbycia się odpadów wielkogabarytowych.



Wykonawcą usług w zakresie odbioru i transportu odpadów wielkogabarytowych została firma Remondis Sp. z o.o. o/w Płocku, wyłoniona w drodze przetargu. Odbiorcą odpadów był Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Kobiernikach. W roku 2005 w okresie kwiecień-grudzień zebrano i odwieziono do ZUOK 6  Mg odpadów przy czym należy zastrzec, iż znaczna część zebranych odpadów została, za zgodą organizatorów, zebrana i wykorzystana na własny użytek przez mieszkańców Płocka. Koszty zbiórki wyniosły w 2005 roku 18 000 PLN.


W roku 2006 organizowana jest zbiórka odpadów wielkogabarytowych na podobnych zasadach, przy czym usługę realizuje wyłoniona w drodze przetargu SITA – Płocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.o. W/g zawartej umowy Związek wypłaca wykonawcy kwotę 3 150 PLN za jedną tonę wysegregowanych odpadów wielkogabarytowych. W pierwszej połowie 2006 roku zebrano 15,58 Mg odpadów wielkogabarytowych za kwotę   49 077,08 PLN.


B. Selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych.


Jak informowaliśmy wcześniej w katalogu odpadów komunalnych wyszczególnione zostało kilkanaście rodzajów odpadów niebezpiecznych. Znacząca ich część to odpady o kodach 20 01 33 i 20 01 35, zaliczane do  odpadów elektrycznych i elektronicznych.


W Dzienniku Ustaw Nr 180 z 2005 roku ogłoszono tekst ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zużytym sprzęcie elektrycznym. Sprzęt ten stanowi odpady w rozumieniu art.3 ust.1 ustawy o odpadach. Załącznik nr 1 do ustawy wymienia grupy i rodzaje sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Część odpadów tego typu wytwarzana może być w gospodarstwach domowych.


Indywidualny wytwórca odpadów tego rodzaju może się ich pozbywać przy zakupie nowego sprzętu. Stosownie do art.42 w/w ustawy sprzedawca detaliczny i hurtowy przy sprzedaży sprzętu przeznaczonego dla gospodarstw domowych obowiązany jest od 1 lipca b.r. do nieodpłatnego przyjmowania zużytego sprzętu w ilości nie większej niż sprzedawany nowy sprzęt, jeżeli zużyty sprzęt jest tego samego rodzaju.


Problem powstaje wtedy, gdy wytwórca tego typu odpadów nie przewiduje nowych zakupów lub kupuje sprzęt innego rodzaju. Musi wtedy znaleźć odbiorcę tego typu odpadów.


Stosownie do przepisów ustawy działalność w zakresie zbierania, przetwarzania i recyklingu zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego mogą prowadzić wyłącznie firmy posiadające stosowne zezwolenia i zarejestrowane w rejestrze prowadzonym przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. Usługi tego typu są kosztowne, w związku z czym sprzęt jest porzucany w miejscach przypadkowych i demontowany przez zbieraczy odpadów, co stwarza określone zagrożenie dla środowiska.


Zapobieganie tego typu niepożądanym zjawiskom służyć miała, zorganizowana w 2005 roku przez Urząd Miasta Płocka i Związek Gmin Regionu Płockiego, selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych. Pilotażowo objęto taką zbiórką osiedla: Międzytorze i Winiary. Wyłoniony w ramach przetargu wykonawca usługi: „SITA” PGK, Sp. z o.o. opracowała najpierw harmonogram zbiórki (osiedla, daty, godziny zbiórki) a następnie wydrukował, i rozpowszechnił, w ilości  2500 szt. ulotki informacyjne na ten temat.


Zgodnie z przewidywaniami pierwsze próby nie przyniosły imponujących efektów – zebrano ok. 150 kg odpadów niebezpiecznych w postaci świetlówek, farb, klejów i tłuszczów, opakowań zawierających substancje niebezpieczne i zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.


W roku 2006, po wyłonieniu nowego wykonawcy, którym został REMONDIS Sp. z o.o. podjęto ponownie akcję informacyjną n.t. zbiórki. W maju odbyło sie spotkanie informujące z przedstawicielami spółdzielni mieszkaniowych, rad osiedlowych i wspólnot mieszkaniowych poświęcone celom i zasadom  organizacji zbiórki odpadów niebezpiecznych. Pojawiły sie publikacje prasowe poświęcone temu tematowi. Rozpowszechniono na klatkach schodowych budynków wielorodzinnych i na terenie zabudowy jednorodzinnej ulotki i plakaty.


W opracowanym i podanym do publicznej wiadomości harmonogramie zbiórki określono miejsca i czas postoju specjalistycznego samochodu przyjmującego odpady niebezpieczne. Ponadto podano numery telefonów, pod które należy zgłaszać potrzebę bezpośredniego odbioru odpadów od ich wytwórcy.


Zebrane odpady REMONDIS Sp. z o.o. transportuje na teren własnej bazy w celu ich   konfekcjonowania, przygotowania do transportu a następnie dostarcza je do upoważnionych odbiorców w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia.


Przygotowując niniejszą informację mieliśmy na względzie prawne aspekty związane z problematyką gospodarki odpadami komunalnymi. Dołączamy do niej, w formie załącznika, spis aktów prawnych regulujących te zagadnienia.

Załącznik nr 1


Lista podstawowych aktów prawnych regulujących problematykę związaną z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo Ochrony Środowiska – Dz.U.Nr 62 poz.627 z późn.zm.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r., o odpadach – Dz.U.Nr 62 poz 628 z późn.zm.

3. Ustawa z dnia 13 września 1996r., o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – t.j. Dz.U.Nr 236 poz. 2008

4. Ustawa z dnia 20 stycznia 2005r., o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji – Dz.U.Nr 25 poz 202

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r., o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym – Dz.U.Nr 180 poz 1495

6. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001r., w sprawie katalogu odpadów – Dz.U.Nr 112 poz.1206

