Załącznik nr 1 

do uchwały nr ...................

Rady Miasta Płocka 

z dnia........................ 

	[image: image2.png]**

**n

o ®

£y




	Rada Miasta Płocka

Prezydent Miasta Płocka


	[image: image1.jpg]





Wieloletni  

Plan Inwestycyjny 

Miasta Płocka 

na lata 2007-2013

Płock, marzec 2006 rok


Prezydent Miasta Płocka:



      
Mirosław Milewski

Zastępca Prezydenta Miasta Płocka ds. Rozwoju: 

Tomasz Kolczyński

Zastępca Prezydenta Miasta Płocka ds. Komunalnych:
Dariusz Zawidzki

Zastępca Prezydenta Miasta Płocka ds. Polityki Społecznej:
Piotr Kubera

Sekretarz Miasta Płocka:




Krystyna Kowalewska

Skarbnik Miasta Płocka:




Barbara Szurgocińska

Komisja Koordynacyjna Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:

1. Przewodniczący Komisji:

 Tomasz Kolczyński - 
Zastępca Prezydenta Miasta Płocka ds. 

Rozwoju

2. Zastępca Przewodniczącego:
Iwona Wierzbicka- 
Dyrektor Wydziału Urbanistyki, 

Architektury, Geodezji i Katastru

Koordynatorzy:

3. Izabela Olenderek 

- Dyrektor Wydziału Skarbu i Budżetu,

4.  Ryszard Siedlecki

- Dyrektor Wydziału Inwestycji Miejskich,

5. Jerzy Nowakowski 

- Dyrektor Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony środowiska

6. Ewa Adasiewicz 


- Dyrektor Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu,

7. Krzysztof Ławniczak 

- Dyrektor Wydziału Organizacji i Spraw Administracyjnych,

8. Stanisław Stańczak

- Dyrektor Wydziału Gospodarki Mieszkaniowej,

9. Jarosław Troch 

- Pełnomocnik Prezydenta ds. Rozwoju Gospodarczego 

i Aktywnych Form Zwalczania Bezrobocia,

10. Małgorzata Witczewska
- Dyrektor Miejskiego Zarządu Dróg, 

Członkowie Komisji:

11. Marzena Sawicka 


-  Kierownik Oddziału Planowania, Projektowania i Realizacji 






   Inwestycji,   Wydział Inwestycji Miejskich,



12. Barbara Udałow 

- Kierownik Oddziału Planowania Przestrzennego 





  i Strategicznego, Wydział Urbanistyki, Architektury, Geodezji 





  i Katastru

Sekretarz Komisji

13. Anna Lewandowska

- Kierownik Referatu Programowania Strategii i Rewitalizacji 





        Starówki, Oddział Planowania Przestrzennego i Strategicznego, 





       Wydział Urbanistyki, Architektury, Geodezji i Katastru

Pomoc ekspercka:
dr Marek Ziółkowski

Prace organizacyjne i koordynacyjno-planistyczne nad projektem dokumentu: 

Wydział Urbanistyki, Architektury, Geodezji i Katastru


1.  Skład Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:



I część – opisowa





II. Część – Lista zadań inwestycyjnych Miasta Płocka przewidzianych do realizacji w 




latach 2007-2013






III. Część – Plany Inwestycyjne Spółek Komunalnych Miasta Płocka na lata 2007 – 






2013






IV. Część –Prognoza  finansowa 


2. Wprowadzenie



Władze Miasta Płocka konsekwentnie wprowadzają nowoczesne metody sterowania jego dalszym rozwojem w postaci zarządzania strategicznego.  Wyrazem takiego podejścia jest opracowanie i przyjęcie stosownymi uchwałami Rady Miasta Płocka podstawowych dokumentów strategicznych, a mianowicie: Strategii zrównoważonego  rozwoju oraz innych sektorowych i branżowych programów i planów rozwoju. Sukcesywna realizacja zapisów tych dokumentów wiąże się w dużej mierze z inwestycjami komunalnymi, co wymaga z kolei sformułowania wieloletniej i skoordynowanej polityki inwestycyjnej, którą prezentuje niniejszy dokument pt. Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Płocka na lata 2007-2013 (zwany dalej w skrócie WPI). Jest on podstawowym instrumentem koordynacji procesu planowania i realizacji inwestycji komunalnych, przyczyniając się tym samym do poprawy efektywności wydatkowania środków zgodnie z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, który stanowi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, umożliwiający terminową realizację zadań publicznych oraz w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. Ustalenia WPI będą również stanowić merytoryczną podstawę do sporządzania wieloletnich programów inwestycyjnych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (art. 166).



Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Płocka na lata 2007-2013 zawiera zbiór wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Władze Miasta  Płocka - komunalnych zadań inwestycyjnych w przyjętym horyzoncie czasu. Innymi słowy, WPI wskazuje priorytetowe kierunki i sposoby wydatkowania części środków budżetowych, tj. wydatków inwestycyjnych. Takie postępowanie jest wyrazem dążenia do poprawy sprawności organizacyjnej i skuteczności działań w rozwiązywania problemów, a także przejawem gospodarności i troski o efektywne wydatkowanie ograniczonych środków publicznych, będących w dyspozycji budżetu Miasta.



U podstaw formułowania niniejszego dokumentu stało przekonanie Władz Miasta Płocka, że należy - zgodnie z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej - konsekwentnie wdrażać w życie zasadę zrównoważonego rozwoju Miasta Płocka, czyli uznawać nadrzędność wymogów ekologicznych w stosunku do procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi słowy, dalszy rozwój Miasta Płocka nie może dokonywać się „kosztem” środowiska przyrodniczego, a więc musi respektować oszczędną produkcję i konsumpcję oraz gospodarkę terenami w Mieście, a także uwzględniać 


przyszłościowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejących zasobów ekologicznych oraz dobry stan środowiska przyrodniczego jest jednym              z podstawowych warunków podnoszenia jakości życia mieszkańców Miasta Płocka, a cel ten można osiągnąć przez wdrożenie odpowiedniej polityki inwestycyjnej, której odzwierciedleniem jest Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Płocka

3. Istota i cele Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Płocka




Konieczność coraz lepszego zaspokajania różnorodnych potrzeb mieszkańców Miasta Płocka związana jest w dużej mierze z inwestycjami komunalnymi w sferze infrastruktury technicznej i społecznej, mieszkalnictwa, zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Inwestycje komunalne są przedsięwzięciami mającymi na celu stworzenie nowego lub udoskonalenie istniejącego majątku trwałego. 





Wydatki inwestycyjne budżetu Miasta Płocka w większości przypadków charakteryzują się wieloletnim cyklem realizacji, dlatego też nie powinny być planowane w horyzoncie jednego roku budżetowego, czy jednej kadencji władz samorządowych. W celu lepszej koordynacji działań inwestycyjnych wydatki inwestycyjne z budżetu Miasta należy programować w dłuższej perspektywie czasowej.  Taki sposób podejścia prowadzi do skrócenia procesów inwestycyjnych poszczególnych przedsięwzięć, racjonalnego wydatkowania środków finansowych, uzyskania maksymalnego efektu społeczno-gospodarczego w postaci coraz lepszych warunków życia ludności  i funkcjonowania podmiotów gospodarczych.



W tej sytuacji niezbędne jest sformułowanie skoordynowanej i wieloletniej polityki inwestycyjnej Miasta Płocka, której wyrazem jest wieloletni plan inwestycyjny. Został on opracowany w celu:

· realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju i innych programów i planów rozwoju w części dotyczącej inwestycji komunalnych,

· uporządkowania i zaplanowania procesów inwestycyjnych w cyklach wieloletnich (racjonalizacja decyzji inwestycyjnych),

· optymalizacji efektów wydatkowania funduszy publicznych (budżet Miasta) na inwestycje komunalne,

· uspołecznienia procesu decyzyjnego dotyczącego kierunków, skali i tempa procesów inwestowania w gminie,

· ułatwienia pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych, w tym z funduszy Unii Europejskiej na współfinansowanie inwestycji komunalnych.   

· Dzięki opracowaniu WPI uzyskano w miarę precyzyjne odpowiedzi na następujące pytania:

· co trzeba zrobić? (sformułowanie konkretnych zadań inwestycyjnych),

· kiedy należy to zrobić? (określenie terminu realizacji poszczególnych zadań inwestycyjnych),

· gdzie należy to zrobić? (umiejscowienie w przestrzeni planowanych zadań inwestycyjnych),


· kto ma to zrobić? (wyznaczenie osób, jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizację planowanych zadań inwestycyjnych),

· ile to będzie kosztować? (określenie wysokości nakładów finansowych niezbędnych do realizacji planowanych zadań inwestycyjnych),

· skąd wziąć na to pieniądze? (określenie źródeł finansowania planowanych zadań inwestycyjnych, zwłaszcza własnych, tzw. własny potencjał inwestycyjny z jednoczesnym wskazaniem potencjalnych źródeł zewnętrznych finansowania w postaci zwrotnych                  i bezzwrotnych krajowych środków finansowych oraz środków pomocowych Unii Europejskiej).






WPI jest przede wszystkim wysokiej rangi (uchwała) deklaracją intencji Władz Miasta Płocka dotyczącą kierunków i sposobów wydatkowania części środków budżetowych, tj. wydatków inwestycyjnych. Będzie on spełniał ważną rolę zarówno dla władz samorządowych, jak i mieszkańców Miasta oraz podmiotów gospodarczych zlokalizowanych na jego terenie, a także potencjalnych inwestorów i mieszkańców między innymi jako:

· ułatwienie podejmowania bieżących decyzji w zgodności z wieloletnimi celami rozwoju Miasta,

· formalny mechanizm podejmowania decyzji w zakresie inwestycji komunalnych,

· podstawa merytoryczna do opracowywania wieloletnich programów inwestycyjnych, zgodnie  z zapisami ustawy o finansach publicznych,

· narzędzie racjonalnego zarządzania finansami Miasta, zwłaszcza środkami inwestycyjnymi (optymalne wykorzystanie ograniczonych środków publicznych),

· mechanizm (instrument) koordynujący wszelkie działania poszczególnych wydziałów Urzędu Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych, a także spółek komunalnych związane z przygotowaniem oraz przebiegiem procesu inwestycyjnego,

· źródło informacji dla mieszkańców i podmiotów gospodarczych o planowanych inwestycjach komunalnych (koszt, termin realizacji i miejsce lokalizacji),

· podstawa do negocjacji z prywatnymi inwestorami w sprawie zaangażowania ich kapitału           w realizację konkretnych inwestycji komunalnych (są to tzw. przedsięwzięcia publiczno-prywatne). 

4. Cele szczegółowe Strategii Zrównoważonego Rozwoju Miasta Płocka realizowane przez Wieloletni plan inwestycyjnego Miasta Płocka



Dla potrzeb opracowania wieloletniego planu inwestycyjnego celom szczegółowym strategii zrównoważonego rozwoju nadano oznaczenia numeryczne: cyframi rzymskimi oznaczono kierunki rozwoju, a cyframi arabskimi cele szczegółowe. Każde zadanie inwestycyjne zostało przyporządkowane celowi szczegółowemu poprzez wskazanie odpowiedniego numeru składającego się z cyfry rzymskiej i arabskiej.


	Wysoka jakość życia mieszkańców Płocka
	

	
	

	ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ
	kierunki rozwoju

	
	I. Rozwój społeczny
	
	II. Wysoka jakość środowiska
	
	III. Rozwój gospodarczy
	

	1. Silne organizacje pozarządowe

2. Dostępność mieszkań i poprawa ich stanu

3. Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego

4. Dostępna i sprawnie działająca służba zdrowia

5. Dbałość o dziedzictwo kulturowo-historyczne

6. Mecenat kultury i sztuki 

7. Nowoczesna baza kultury i sportu, itp.

8. Intensywna edukacja w zakresie dziedzictwa hist.-kult.

9. Rewitalizacja starego Płocka


	10. Adekwatna do potrzeb pomoc społeczna

11. Centrum kształcenia młodzieży wybitnie uzdolnionej

12. Duża liczna osób z wyższym wykształceniem

13. Mecenat na rzecz wyrównania szans i dostępności kształcenia

14. Kształcenie ustawiczne zgodne z potrzebami rynku

15. Wysoki standard funkcjonowania placówek oświatowych


	1. Wysoki poziom świadomości ekologicznej

2. Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa

3. Uporządkowana gospodarka odpadami komunalnymi

4. Przyjazny stan zieleni

5. Spełniająca obowiązujące normy jakości powietrza, klimatu akustycznego i oddziaływania elektromagnetycznego  
	6. Wysoki  stopień zrównoważenia struktury przestrzennej miasta

7. Wysoki standard zabudowy

8. Wysoki standard zagospodarowania przestrzeni publicznych

9. Wysoki stopień funkcjonalności komunikacyjnej miasta

10. Wysoki standard uzbrojenia terenu
	
	1. Sprawna administracja samorządowa oraz sprzyjające rozwojowi gospodarczemu prawo lokalne

2. Płock ośrodkiem nowoczesnych inwestycji i technologii

3. Wysokie wykorzystanie środków pozabudżetowych na rozwój lokalny

4. Sprawny system informacji gospodarczej i inwestycyjnej

5. Lokalizacja jak największej ilości usług o charakterze ponadlokalnym


	      cele szczegółowe



5. Przesłanki tworzenia Wieloletniego planu inwestycyjnego Miasta Płocka



WPI prezentuje w swej treści roczne plany inwestycyjne oraz przewidywaną wysokość środków finansowych na realizację poszczególnych zadań inwestycyjnych. Pierwszy rok WPI stanowi podstawę do opracowania części inwestycyjnej budżetu Miasta, zaś kolejne lata spełniają funkcję informacyjną. Ogólna kwota wszystkich środków finansowych przeznaczonych w danym roku budżetowym na realizację inwestycji określana jest jako tzw. budżet inwestycyjny - w odróżnieniu od pozostałej części budżetu Miasta, którą określa się jako budżet operacyjny. Spojrzenie na budżet w tym ujęciu (odmiennie od tradycyjnego zapisu dochodów i wydatków w podziałach klasyfikacji budżetowej) jest konieczne ze względu na potrzebę prognozowania zasobów finansowych Miasta oraz przewidywania możliwości pozyskiwania środków finansowych ze źródeł zewnętrznych (zwrotnych               i bezzwrotnych). 



WPI daje informację o skali potrzeb inwestycyjnych miasta na najbliższe lata, wysokości niezbędnych do poniesienia nakładów, możliwości finansowych miasta, które uwzględniają zarówno własne zasoby finansowe jak również potencjalne źródła zewnętrzne (w postaci bezzwrotnej: budżet państwa, zagraniczne środki pomocowe; w postaci przychodów podlegających zwrotowi: kredyty bankowe, obligacje komunalne, pożyczki preferencyjne).  Konstruując WPI, przychody ze źródeł podlegających zwrotowi, planowano na bezpiecznym dla miasta poziomie.  

Tak więc, WPI odzwierciedla:

· priorytety inwestycyjne Miasta Płocka wynikające z ustaleń strategii zrównoważonego rozwoju oraz z innych programów i planów rozwoju,

· zbiorcze ujęcie kluczowych elementów polityki rozwoju Miasta Płocka w odniesieniu do inwestycji komunalnych,

· kluczowe elementy polityki finansowej Miasta Płocka, określającej pożądaną proporcję między wydatkami bieżącymi a wydatkami inwestycyjnymi, łączny poziom i źródła nakładów inwestycyjnych niezbędnych do sfinansowania przyjętych w planie zadań.

6. Zasady tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Płocka




Wieloletni Plan Inwestycyjny był tworzony w oparciu o następujące zasady:

· WPI będzie stanowił podstawowy instrument koordynacji wszystkich działań związanych z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego,

· WPI będzie zawierał całościowy plan inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji w okresie objętym planem, a także w rozbiciu na poszczególne lata wraz                     z określoną wielkością kosztów ich realizacji i potencjalnymi źródłami ich finansowania,

· WPI będzie opracowywany na okres 7 lat, tj. pierwszy plan będzie obejmował lata 2007-2013 –  jest to zgodne z planowaniem budżetowym Unii Europejskiej, które obejmuje 


okresy 7-mio letnie (teraz obowiązuje budżet na lata 2000-2006, a kolejny będzie obejmował okres 2007-2013), 

· WPI będzie miał charakter planu „kroczącego”, tzn. będzie on modyfikowany corocznie poprzez korekty i uaktualnianie jego zapisów, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku oraz uzupełnianiu o kolejny nowy rok kalendarzowy, 

· WPI będzie oparty na prognozie budżetu (będzie ona miała również charakter „kroczący”)  zawierającej wysokości przewidywanych dochodów budżetowych, możliwości zadłużania miasta przy uwzględnieniu ograniczeń prawnych i wpływu spłaty kredytów na przyszłe budżety oraz informację o tym, ile środków finansowych na inwestycje można pozyskać                     z zewnątrz (ze źródeł bezzwrotnych)

· Propozycje zmian WPI będą corocznie przygotowywane przez Komisję Koordynacyjną na podstawie zgłoszonych wniosków inwestycyjnych i przedstawiane za pośrednictwem Prezydenta Miasta Płocka do uchwalenia przez Radę Miasta Płocka,

· WPI będzie stanowił podstawę do corocznego tworzenia budżetu Miasta w części dotyczącej wydatków inwestycyjnych,

· WPI będzie zawierał zarówno inwestycje komunalne, będące już w realizacji (inwestycje rozpoczęte), jak i nowo rozpoczynane (nowe inwestycje), a także w ujęciu podmiotowym, tj. finansowane w całości z budżetu Miasta oraz współfinansowane z budżetu Miasta.

Przy podejmowaniu decyzji, dotyczących umieszczania poszczególnych zadań w WPI, preferowano takie inwestycje komunalne, które spełniały następujące kryteria:

· są rozpoczęte i wymagają kontynuowania dla uzyskania założonego efektu społecznego, gospodarczego i ekologicznego,

· generują największe korzyści dla mieszkańców i podmiotów gospodarczych (obecnych              i potencjalnych),

· są przygotowane do realizacji pod względem formalno-prawnym i projektowo-technicznym,

· pozwolą poprawić stan techniczny i niezawodność funkcjonowania obiektów oraz urządzeń komunalnych,

· pozwolą obniżyć wydatki bieżące budżetu Miasta poprzez zmniejszenie kosztów utrzymania obiektów i urządzeń komunalnych oraz nakładów pracy, 

· dają realne podstawy do ubiegania się o zagraniczne środki pomocowe, w tym z Unii Europejskiej oraz o krajowe preferencyjne  pożyczki i kredyty, a także dotacje z budżetu państwa i Województwa Mazowieckiego.


7. Zasady wyboru zadań do Budżetu Zadaniowego na podstawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Płocka


Zapotrzebowanie na inwestycje komunalne w Mieście Płocku jest ogromne i przekracza dostępne na ten cel fundusze własne (budżet). Ustalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego są więc wynikiem stałego procesu wyboru i kompromisu między zaspokajaniem potrzeb bieżących (wydatki bieżące) a zaspokajaniem przyszłych potrzeb (wydatki inwestycyjne), którego będą dokonywały Władze Miasta Płocka w sprawie tego:

· jak duże środki finansowe przeznaczać na inwestycje? – jaki ma być udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu Miasta?

· jakie inwestycje komunalne przedkładać nad inne? – jakie inwestycje mają priorytetowe znaczenie dla Miasta i jego mieszkańców? (na wszystkie pożądane inwestycje nie  wystarczy pieniędzy),

· w jaki sposób finansować preferowane inwestycje? – jakie powinny być źródła finansowania inwestycji?



Stąd też, w pracach planistycznych nad modyfikacją kolejnych edycji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i planowaniem wydatków inwestycyjnych z Budżetu  Miasta Płocka na kolejne lata nieustannie pojawiać się będzie konieczność dokonywania wyborów, bowiem środki finansowe będą niewystarczające w stosunku do występujących potrzeb inwestycyjnych. 



Wybór zadań do Budżetu  Miasta Płocka powinien dokonywać się z zachowaniem zasad, jakie obowiązywały przy sporządzeniu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.




Należy podkreślić, że istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Wieloletniego Planu Inwestycyjnego będzie prowadzenie - w kolejnych latach - przez Władze Miasta Płocka prorozwojowej polityki finansowej, polegającej na zwiększaniu udziału wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu Miasta - mając oczywiście na względzie istniejące uwarunkowania zewnętrzne (szanse i zagrożenia, tkwiące w otoczeniu) oraz wewnętrzne (silne i słabe strony Miasta). Polityka ta winna zmierzać  przede wszystkim do długookresowej:

· maksymalizacji dochodów budżetowych,

· racjonalizacji wydatków bieżących,

· poprawy efektywności wykorzystania własnych środków finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne.


Dzięki takim działaniom będzie można maksymalizować wielkość środków finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne. Głównym czynnikiem maksymalizacji dochodów budżetowych jest przede wszystkim rozwój gospodarczy, tworzący bazę dochodową zarówno dla mieszkańców, jak i budżetu Miasta. Z kolei, racjonalizacja wydatków bieżących powinna zmierzać do minimalizacji kosztów zaspokajania potrzeb publicznych należących do zadań Miasta, przy zachowaniu określonego standardu świadczonych usług. Wymaga to prowadzenia stałego monitoringu bieżących kosztów utrzymania określonych obiektów, urządzeń i świadczenia usług. Natomiast poprawa 


efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalności, tj. „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonego efektu”. Możliwość stosowania tej zasady występuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego, poczynając od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a następnie realizację. Najważniejszą sprawą jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadą „czas to pieniądz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. 




Znaczne potencjalne możliwości zwiększenia środków finansowych na inwestycje miejskie istnieją poprzez szersze korzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania, a zwłaszcza: kredytów preferencyjnych na inwestycje proekologiczne, kredytów zwykłych (komercyjnych), obligacji komunalnych, zagranicznych środków pomocowych, w tym z Unii Europejskiej oraz podejmowania wspólnych przedsięwzięć w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP).
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